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Préambule

La loi n®2015-991 du 07 ao(t 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République, et appelée loi « NOTRe »
vient modifier les modalités d’organisation du Débat d’Orientation Budgétaire (D.0.B) afin d’accentuer I'information des
conseillers municipaux sur les priorités du Budget Primitif mais aussi sur la situation et I'évolution financiére de la
collectivité.

Ainsi, le Débat d’Orientation Budgétaire s'effectue sur la base d’'un Rapport d’Orientation Budgétaire (R.0.B) sur les
engagements pluriannuels, la santé financiere de la collectivité, la gestion de la dette, 'évolution de la fiscalité locale et

I'e

évolution des dépenses consacrées au personnel.

h

Le D.O.B en lui-méme ne donne pas lieu a un vote mais la tenue du débat en conseil municipal est actée par une
delibération spécifique.

Conformément au décret 2016-841 du 26 juin 2016, le R.0.B est transmis au Préfet et au Président de I’Etablissement
Public de Coopération Intercommunale (Clermont Auvergne Métropole) et sera publié sur le site internet de la ville.

Le présent rapport vise donc, aprés un temps de rappel sur le contexte économique et social 2021 et un retour sur 'année
2021, a présenter les principales orientations du prochain budget primitif, actuellement en cours de préparation. 'examen
du budget primitif aura lieu lors du Conseil Municipal du 30 mars 2022.

Rapport d’Orientation Budgétaire 2022
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B/ La Loi de Finances 2022 et les principales mesures relatives au bloc communal

La loi de Finances pour 2022 table sur la dépense et I'investissement pour favoriser la croissance économique.

- La taxe d’habitation est en passe d’étre totalement supprimée pour les résidences principales. Aujourd’hui,
80% des foyers sont déja totalement exonérés. Les 20% de foyers restants ont bénéficié d’'une exonération de 30 % en
2021, qui sera portée a 65 % en 2022. En 2023, la taxe d’habitation sur les résidences principales aura totalement disparu.
A titre transitoire et jusqu’a sa disparition en 2023, le produit de la taxe d’habitation acquitté par 20% des foyers restants
est affecté au budget de I'Etat. Les communes sont intégralement compensées de la perte du produit de taxe d’habitation.
Depuis 2021, elles percoivent la part de taxe sur les propriétés baties jusqu’alors percue par les départements. Un
coefficient correcteur est instauré afin de neutraliser les écarts de compensation liés a ce transfert.

- Concernant les communes, I'enveloppe 2022 de la Dotation Globale de Fonctionnement (D.G.F) est
identique a celle de 2021 (18,3 Milliards d’euros pour le bloc communal). La loi de Finances a adapté en conséquence
'ensemble des indicateurs financiers utilisés pour la répartition des dotations de I'Etat et des mécanismes de péréquation.
Elle integre en outre de nouvelles ressources aux indicateurs financiers communaux, afin de renforcer leur capacité a
refléter la richesse relative des collectivités.

- La loi de finances pour 2021 a acté I'automatisation progressive du F.CTV.A a compter du 1¢" janvier 2022.
Pour mémoire, ce concours financier de I'Etat est le premier dispositif de soutien a I'investissement local et représente un
montant de 6,5 Milliards d’euros en 2022. |l s’agit de simplifier les démarches administratives des collectivités.

- Pour soutenir l'investissement local, dans le cadre de la relance, les collectivités bénéficieront de 276
Millions d’euros au titre de la Dotation de Soutien a I'lnvestissement Local (D.S.I.L) exceptionnelle. Le budget entérine
'abondement de 350 Millions d’euros de D.S.I.L pour alimenter les Contrats de Relance et de Transition Ecologique

(C.RT.E). Il double aussi la dotation de soutien aux communes pour la protection de la biodiversité pour les communes
éligibles.

Rapport d’Orientation Budgétaire 2022
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C/ Mise en ceuvre du programme d’investissements prévu au Plan Pluriannuel d’Investissement 2020-2024 :

<,

Projets communaux réalisés en 2021 :

Travaux d’entretien et de valorisation du patrimoine :

Reprise de la peinture du hall, de la rampe des escaliers intérieurs et extérieurs de I'école élémentaire Louis Aragon
(13 000 €)

Reprise de I'étanchéité de la toiture Aragon (50 000 €)

Reprise des coffrets électriques de commande Aragon suite sinistre (19 000 €)
Reprise de la peinture de la halle tennistique et des descentes d’eau (8 000 €)
Remise en état du chemin de Gondole (10 000 €)

Remplacement des menuiseries a I'Eglise (4 800 €)

Développement durable et amélioration de la performance énergétique des bitiments :

Plantations d’arbres (23 000 €)
Changements des luminaires, école élémentaire Aragon (6 700 €)

Modernisation des services et des équipements :

Eclairage du terrain de tennis extérieur (15 100 €)

Habillage du passage entre la place de I'Eglise et 'Avenue Centrale (13 700 €)
Achat de paires de buts mobiles (4 800 €)

Remplacement du tableau d’affichage de la salle de basket (6 600 €)

Rapport d’Orientation Budgétaire 2022
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2.1- Tendances budgétaires 2022 et grandes orientations de la
collectivité

Le budget primitif a pour double objectif de prévoir et d’autoriser les recettes et les dépenses de la commune pour une
année.

ID : 063-216300699-20220202-22_02_02_001-BF

Tout budget comprend deux sections :

- La section de fonctionnement, qui décrit les opérations courantes de la collectivité, qui se renouvellent régulierement,
celles liées a 'administration de la collectivité et au fonctionnement des services publics.

- La section d’investissement qui retrace toutes les opérations en capital, c’est-a-dire les opérations de recettes ou de

dépenses qui accroissent ou diminuent la valeur du patrimoine de la collectivité : achats de matériels, travaux
d’infrastructures, aménagement de batiments...

Pour chacune des deux sections, le principe de I'équilibre budgétaire doit étre respecte, c’est-a-dire que les recettes doivent
étre égales aux dépenses. Cela suppose donc I'évaluation sincére des dépenses et des recettes (I'équilibre budgétaire et le
principe de sincérité sont des regles budgétaires fondamentales).

Rapport d’Orientation Budgétaire 2022
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2.2- La section de fonctionnement

La section de fonctionnement devrait s’équilibrer 4 5 100 000 € en recettes et en dépenses hors opérations d’ordre

A/ Recettes de fonctionnement

- -

Remboursement des salaires : 30 000 €

e Produit des services (chapitre 70) :

Produits des services (concession, participation des familles...) : 375 000 € (percu 2021 : 375 971 €)
Remboursement par Clermont Auvergne Métropole des mises a disposition des personnels et des services : 78 000 €

*  Fiscalité (chapitre 73) :

Dotation de Solidarité Communautaire : 374 000 €
La Taxe Additionnelle sur les droits de mutation : prévision de 140 000 €
En matiére d’impdts locaux : 2 900 000 € (pergu 2021 : 2 983 751 €)

Concours de I’Etat (chapitre 74) :

Les différentes dotations versées par I'Etat (Dotation Globale de Fonctionnement : D.G.F, Dotation de Solidarité Rurale : D.S.R,

Dotation Nationale de Péréquation : D.N.P) devraient &tre sensiblement au méme niveau qu’en 2021, soit 687 000 € (percu
2021 : 686 588 €).

Rapport d’Orientation Budgétaire 2022
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B/ Dépenses de fonctionnement

Charges a caractére général (chapitre 011) :

Il devrait étre proposé d’inscrire 1 300 000 € au budget primitif pour ce chapitre (réalisé 2021 : 1 230 390 €).

Charges de personnel (chapitre 012) :

Une dépense prévisionnelle de 2 450 000 € sera a inscrire sur ce chapitre (réalisé 2021 : 2 403 984 €).

Le G.V.T (Glissement-Vieillesse-Technicité) appliqué est de 2 % par rapport au réalisé 2021. Leffet G.V.T permet de prendre en
compte les phénomenes suivants : 'augmentation des salaires due aux promotions individuelles, a I'ancienneté des salariés et
a la progression des qualifications techniques attendues.

Ce chapitre a été élaboré en tenant compte des évolutions réglementaires (P.P.C.R : Parcours Professionnel Carriéres et
Rémunérations) et de I'évolution/dimensionnement des équipes.

Il faut également tenir compte du contexte sanitaire, des arréts potentiels des agents pouvant étre directement ou
indirectement affectés par la propagation du virus et au besoin de remplacement permettant d’assurer la continuité du
service public.
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2.3- La section d’investissement

La structuration de la section d’investissement est directement lié¢e a la déclinaison du Plan Pluriannuel
d’Investissement.

A/ Recettes d’investissement

FCTVA et Taxe d’/Aménagement : 117 000 €

Les subventions (chap. 13) devraient a minima étre de 109 568 € de F.E.D.E.R pour la derniére phase du projet
numérique. D’autres subventions sont attendues essentiellement sur le projet de restructuration du groupe scolaire
Henri Barbusse au titre du Fonds de Soutien Métropolitain : 90 000 €, du F.I.C : 270 000 € de la D.E.T.R : 570 000 € et
la D.S.I.L: 450 000 €.

Le recours a 'emprunt sera activé de maniére a financer une partie de la tranche n°1 du projet d’investissement du
Groupe Scolaire Barbusse en fonction des conditions bancaires proposées.

Amortissement des immobilisations : 504 600 €

Remboursement du capital d’'une partie des emprunts transférés : Clermont Auvergne Métropole reversera a la

commune 195 985 € en 2022 pour le capital de la dette, conformément aux dispositions de la convention de
remboursement de dette.

B/ Dépenses d’investissement

(]

Remboursement du capital de la dette : 443 370 €
Attribution de Compensation en Investissement : 102 094 €
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3 - La dette communale (période 2022-2030)
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uelques points de repéres sur la dette :

La structure de la dette communale est saine (aucun emprunt toxique) et lisible (dette récente et taux fixes),

La Capacité de désendettement de la commune est trés inférieure aux ratios de vigilance pratiqués (< a 3 ans sans la prise
en compte du remboursement de la Métropole et < a 1 an avec le remboursement).

Pour 2022, I'anuité de la dette s’élévera a 498 963,02 €, la Métropole remboursera 3 la commune 223 930 €, ce qui
représentera un reste a charge de 275 033,02 € pour la commune, soit une dette annuelle par habitant de 49,38 €. Pour
comparaison, la moyenne de la dette par habitant des villes du département est de 855 €.

Au vu des investissements a venir, la commune va recourir 3 I'emprunt. Les contrats seront souscrits aprés mise en
concurrence des différents établissements financiers. Les derniéres échéances annuelles de deux emprunts importants

(respectivement 800 000 € et 700 000€) seront réglées début d’année 2022. En 2023, I'anuité de la dette passera de 361
240,29 € contre 496 790,32 € en 2022, soit une baisse de 135 549 €,
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