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L’élaboration d'un PLH vise 4 :

= Définir des objectifs concrets en matiére de production et de requalification des logements pour mieux
accompagner les parcours résidentiels et répondre aux besoins des habitants ;

= Affirmer I’action publique en matiére d’habitat et 'articuler avec le projet de territoire (développement durable
et cadre de vie, mobilités, développement économique, etc.)

*= Accroitre la connaissance partagée du secteur de 'habitat et des différents dispositifs d’intervention pour
construire, rénover et améliorer le parc de logements

Le PLH doit s’attacher a :

= Diversifier I'offre de logements dans le souci d’équilibres sociaux et territoriaux (développement de segments de 1'offre
manquants ou a fort potentiel) ;

= Requalifier les parcs de logements et soutenir leur renouvellement en partenariat avec les propriétaires institutionnels
et privés ;

= Répondre aux besoins spécifiques en logement et en hébergement (personnes défavorisées, étudiants, jeunes en
insertion professionnelle, militaires, personnes agées ou handicapées, gens du voyage,...) ;

= Définir une stratégie fonciére cohérente;

= Définir les modalités d’observation du secteur de ’habitat et d’évaluation des objectifs du PLH.



chlermant
AUVETTE
mitropole

Schémas départementaux en
faveur des publics spécifiques:
- Plan Départemental d’Action
pour le Logement et
FHébergement des
Personnes Défavorisées

- Schéma d’accueil des gens du

J
OQED Plan déplacement urbain

Schéma de cohérence
territoriale

1\, Schéma de transition voyage A .
L ’ énergétique et écologique B S(Ehema gérontologique
départemental

Principes directeurs
énoncés par les lois cadrant
les politiques de I’habitat
est compatible avec

~

AIA Porter a connaissance de I'Etat

La réforme de la demande et des
attributions de logements sociaux

(CIA et PPGDID)

prend en compte

‘ s'impose

PLU Métropolitain

La h

=D

@B

Envoyé en préfecture le 05/04/2022
Recu en préfecture le 05/04/2022

Affiché le
ID : 063-216300699-20220330-22_03_30_001-DE

—_— e ——
— ==

Article L-123-9 du Code de I'urbanisme

« Lorsque [le PLH] est approuvé apres
I'approbation d'un plan local d'urbanisme, ce
dernier doit, si nécessaire, étre rendu
compatible dans un délai de trois ans. Ce
délai est ramené a un an pour permettre la
réalisation d'un ou plusieurs programmes de
logements prévus dans un secteur de la
commune par le programme local de
I'habitat et nécessitant une modification du
plan. »

Circulaire 2006-12 UHC/PA3 du 17
Février 2006
« Les PLH ont vocation & décliner le
programme d’actions par secteur
géographique et a préciser les incidences de
ce programme d’actions sur les PLU. Les
PLU doivent étre compatibles avec les PLH
(article L123-1 du Code de I'Urbanisme). »
« Le rapport de compatibilité implique qu'’il
n’y ait pas d’opposition entre les documents,
c’est-a-dire que le PLU ne doit pas empécher
la mise en ceuvre du PLH. En pratique, il est
nécessaire que le PLU favorise explicitement
la réalisation des objectifs du PLH. »
10
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Le futur PLH devra prendre en compte et s’articuler avec d’autres documents réglementaires a différentes échelles.

Clermont Auvergne Métropole appartient au syndicat mixte du Grand Clermont, dont le projet de Schéma de Cohérence
Territoriale (SCoT) a été approuvé le 29 novembre 2011. Le SCoT a fait I'objet de six modifications et la modification n°6 a
été approuvée le 20 décembre 2019.

Les orientations stratégiques du PDALHPD 2017-2022 du Puy-de-Ddme, co-porté par le Préfet et le Président du Conseil
départemental, se structurent autour d’'un principe, « le logement d’abord » et d’'une ambition, fluidifier les parcours
d’acceés au logement en accompagnant tous les publics au ceeur du Plan, dans un projet lisible et visible par tous.

Clermont Auvergne Métropole a installé la Conférence Intercommunale du Logement en 2017 et a adopté un document
cadre d’orientations, une convention intercommunale d’attributions et un plan partenarial de gestion de la demande en
2019. Ces documents fixent des objectifs de rééquilibrage territorial, conciliant mixité sociale et droit au logement.

Le schéma départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage (SDAHGV) du Puy-de-Dome, signé par le Préfet et le
Président du Conseil général le 18 mars 2002, révisé le 19 décembre 2012, est actuellement dans une nouvelle phase de
révision.

Le Conseil départemental a adopté en mars 2017 son schéma gérontologique 2017-2021 afin de porter des actions dans le
domaine de l'autonomie des personnes agées. Le futur PLH devra ainsi intégrer la problématique de ’habitat de ces

publics, en accord avec les actions du schéma.
11
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publique de ["habitat

Selon la Convention Citoyenne pour le Climat, ’habitat et la construction représentent 2/3 des émissions (directes et
indirectes) de gaz a effet de serre en France. Le parc immobilier représente a lui seul 16 % de ces émissions. Une division
par 10 des émissions du parc immobilier est nécessaire pour atteindre la neutralité carbone en 2050.

Issue des travaux de la Convention citoyenne pour le climat, la loi portant lutte contre le déréglement climatique
et le renforcement de la résilience face a ses effets a été promulguée et publiée au Journal officiel le 24
aotlit 2021. Cette loi accélére la transition du modele de développement vers une société neutre en carbone, plus
résiliente, plus juste et plus solidaire. En matiere d’habitat, elle fixe des objectifs ambitieux et durcit le cadre
réglementaire. Parmi les mesures principales, on retrouve les éléments suivantes :

Performance et rénovation énergétique :

d

[ |
Création d’un carnet L’obligation pour les L’obligation de réaliser, d’ici 2022 a L’interdiction d’augmenter
d’information du logement parle  copropriétés de plus de 15 ans de 2027 un audit énergétique en les loyers des logements
propriétaire, comprenant notamment réaliser un Plan Pluriannuel de cas de vente immobiliére avec énergivores F ou G sur tout le
une attestation de la performance Travaux (PPT) comprenant une projet de travaux pour les maisons territoire, pour I'ensemble du parc
énergétique et, le cas échéant, les estimation des besoins du batiment individuelles ou immeubles non locatif privé, d’ici 2022 en
dates et la description des travaux de en matiere d’amélioration de la soumis a un statut de copropriété, Métropole et d’ici 2024 en Outre-
rénovation énergétique performance énergétique de classe D,E,F ou G. Mer (élargissement de la

disposition en vigueur).

Le renforcement des caractéristiques de décence : , . - , L )
I7 non plus définie comme seuil maximal d’énergie finale mais L'extension du régime d’autorisation de mise en
" NS comme niveau de performance énergétique minimal, V 1“')0%“}0,“. ‘(.perl‘nls de ,1‘011‘61') au respect desi
BElR® compris en Métropole entre les classes A et F d’ici 2025, A et Ldrhacterlsthu‘.es d.e d\ecen‘c’e - et ‘ non Pluf’
E d’ici 2028, A et D d’ici 2034 ; en Outre-Mer, entre les unlquemen’F 5/1 attel‘nte a la sécurité des occupants
classes A et F d’ici 2028, A et E d’ici 2031. ou la salubrité publique.
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publique de ["habitat

Lutte contre ’artificialisation des sols :

®@

La définition de l'artificialisation des L’objectif de zéro artificialisation Loblisation pour les collectivité de
sols comme « l'altération durable de nette des sols d’ici 2050, et réduction ré"llisefun rap ort au moins fous les
tout ou partie de ses fonctions de l'artificialisation par tranches de a(ns en dantp Eom te de Patteinte ou
écologiques et plus particulierement 10 années, dans le SRADDET, le :1))1011 (ies obiectifs fi)l?és transmis dans
de ses fonctions biologiques, PADD (d’ici 2023) le SCoT (d’ici les 1 '011sz au préfet éie région et de
hydriques et climatiques, ainsi que de 2026), le PLU (d’ici 2027). Ajout du a6 fnJ« temel;t préqi dent di conseil
son potentiel agronomique par son critere de la réduction du rythme ?é ional }‘EGi(iell t de 'EP Cf
occupation ou son usage ». d’urbanisation des sols a I’évaluation & » Pres ’
du SCoT. b/
v —_
o -
L'intégration dans le PLU d’une part L'inclusion de la limitation de
minimale de surfaces en pleine terre P'artificialisation des sols dans les
végétalisées dans les zones objectifs de I'action fonciére des EPF

d’urbanisation continue de plus de 50
000 habitants, et les communes de
plus de 15 000 habitants en forte
croissance démographique

Pour répondre aux grands enjeux écologiques et s’inscrire dans le cadre réglementaire, il apparait essentiel a la
Meétropole de se donner les moyens d’atteindre progressivement des objectifs ambitieux de rénovation énergétique des
logements et plus globalement d’amélioration du parc privé existant afin d’assurer son attractivité et son utilisation
optimale. Il apparait également nécessaire d’orienter la production de logement vers le renouvellement urbain plutét
que vers la consommation de fonciers non urbanisés.
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Le territoire de Clermont Auvergne Métropole a connu depuis I'adoption du précédent PLH (2014-2019) diverses
évolutions ayant un impact direct sur les politiques publiques :

% La création de la région Auvergne-Rhone-Alpes a repositionné ’ancienne capitale régionale Clermont-Ferrand dans un
ensemble plus vaste.

% Laloi MAPTAM, puis la loi relative « au statut de Paris et a 'aménagement métropolitain » ont permis successivement a
la Communauté d’Agglomération de devenir Communauté Urbaine au 1°* janvier 2017 puis d’accéder au statut de
Métropole au 1°* janvier 2018.

% Ces transformations se sont traduites par I'intégration de nouvelles compétences intercommunales, avec I'urbanisme, la
voirie, le tourisme, 1'eau et 'assainissement.

Sur le champ de I'habitat, plusieurs évolutions sont a noter depuis 1'approbation du PLH en 2014 :

Clermont Auvergne Métropole est délégataire des aides a la pierre depuis le 1°* janvier 2015 pour une période
de 6 ans (renouvelée deux fois).

La Métropole s’est affirmée comme cheffe de file dans le cadre de la mise en ceuvre de la réforme de la demande et des
attributions de logement sociaux, a la suite des évolutions législatives de 2014 a 2018 (lois Lamy, ALUR, Egalité et
Citoyenneté, ELAN). De plus, le territoire s’investit dans une mise en ceuvre du projet de rénovation urbaine sur 3
quartiers d’intéréts nationaux NPRU sur Clermont Ferrand.

Le premier Plan Local d’Urbanisme Métropolitain est en cours d’élaboration.
La prise de compétence liée au fonds de solidarité logement (FSL) depuis que le territoire est devenu Métropole.
Renforcement des compétences gens du voyage depuis la loi du 7 novembre 2018 avec 'aménagement, I’entretien et la

gestion des terrains familiaux (en complément des aires d’accueil).
14
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| N Des objectifs de production et de réhabilitation de logements sociaux atteints mais une localisation des
logements locatifs sociaux insuffisamment orienté vers les communes déficitaires en logement social.

Une mise en ceuvre ambitieuse de la réforme de la demande et des attributions de logements locatifs
sociaux dans le cadre de la Conférence intercommunale du logement (territorialisation des objectifs,
mise en place d’'un réseau d’accueil, adhésion au fichier partagé, charte de la vente HLM, etc.)

= LOGEMENT D'ABGRD

L’instauration d’un cadre de mise en ceuvre de la politique du Logement d’abord

bouge!  Un NPRU ambitieux pour les quartiers des Vergnes, de la Gauthiére et Saint-Jacques avec un montant de 389
millions d’euros de travaux et un cadre partenarial pour le relogement (1292 démolitions, une reconstitution au 1
pour 1, 502 logements en diversification, 988 réhabilitations)

Re"/"@ " Une mobilisation continue des dispositifs d’intervention sur le parc privé et le lancement de la plateforme de
rénovation énergétique Rénover + demain (PIG qui atteint ses objectifs, pole département LHI, Observatoire
des Copropriétés , travail sur la vacance)

Un PLH 2 percu comme un outil tourné vers la Vers une vision plus transversale de 'ensemble des
production de logement social plut6t que comme une thématiques liées a I'’habitat ? Vers une
feuille de route générale territorialisation de 'offre ?
Un déficit d’instances de pilotage, de suivi et d’outils Vers la mise en place d’'une gouvernance et d’'un
d’observation partagés propres au PLH observatoire métropolitain ?
Une stratégie fonciére a affirmer Vers un volet foncier du PLH articulé au PLU

| métropolitain ?

15
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quatre orientations, avec une fiche-bilan détaillant les objectifs initiaux et les réalisations quantitatives et qualitatives.

@ Action non-engagée ou peu avancée @ Travail amorcé mais objectifs partiellement atteints @ Bon état d’avancement / objectifs atteints

Orientation 1 : Une Métropole pilote de ’habitat

Action 1.1 : Partager la vision stratégique de
I'habitat et communiquer aupres du public et
développer les partenariats et I'innovation

Orientation 3 : Une Métropole qui s’engage en faveur d’'un

habitat abordable et durable

Action 3.1. : Produire une offre de logements suffisante,
diversifiée et abordable

Action 1.2. : Développer les outils de suivi et
d’observation du PLH

Action 3.2. : Poursuivre et consolider les actions sur le parc
privé existant

Action 1.3. : Veiller a la traduction du PLH dans les
documents d’'urbanisme

Orientation 2 : Une Métropole qui

promeut un développement
territorial et un habitat équilibré

Action 2.1. : Mettre en place une stratégie de
peuplement métropolitaine via la CIL visant a
guider les politiques d’attributions des logements
sociaux

Action 3.3. : Mettre en place une stratégie fonciere
partenariale pour atteindre les objectifs de production de
logements

Orientation 4 : Une Métropole qui soutient

un habitat solidaire

Action 4.1. : Soutenir I'habitat des personnes en situation de
fragilité et favoriser 'acces et le maintien dans le logement

Action 4.2 : Développer un habitat social pour les jeunes

Action 2.2. : Engager un programme ambitieux de
rénovation urbaine dans les quartiers retenus au
titre du NPRU

Action 4.3. : Définir les conditions d’adaptation des
logements pour les personnes agées ou en situation de
handicap

Action 2.3. : Poursuivre la diversification des
produits immobiliers

Action 4.4 : Organiser les conditions d’accueil et les parcours
résidentiels des gens du voyage présents sur la Métropole
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Par lintermédiaire de son « Porter-a-connaissance », UEtat a signifié a la Métropole un certain nombre de points
d’attention en vue de l'élaboration du 3™ PLH.

=

Le futur PLH devra prendre en compte les objectifs de la Convention pluriannuelle de renouvellement urbain signée
avec ’Agence Nationale de Rénovation Urbaine le 14 novembre 2019. La Métropole est ainsi concernée par le
Nouveau Programme National de Renouvellement Urbain (NPRU) sur trois quartiers situés a Clermont-Ferrand : les
Vergnes, Saint-Jacques Nord et la Gauthiére.

En application de la loi relative a la solidarité et au renouvellement urbain (SRU), 15 communes de la Métropole sont
soumises aux obligations de production de logement social, parmi lesquels 7 sont aujourd’hui déficitaires :
Beaumont, Blanzat, Ceyrat, Chamaliéres, Pont-du-Chateau, Romagnat et Royat.

L’Etat sera attentif aux modes de financement concernant la production neuve de logement social, avec notamment
une part conséquente de logements PLAI a destination des ménages les plus précaires. Le PLH devra ainsi préciser
les volumes, la typologie et les modes de financement de la production de logement social.

Le futur PLH devra poursuivre la mise en ceuvre de la réforme des attributions, notamment en vue de répondre aux
différents objectifs fixés par la loi.

En s’appuyant sur les actions et dispositifs déja initiés, le futur PLH devra permettre la remise sur le marché des
logements vacants afin de mobiliser le mieux possible le bati existant.

Le futur PLH devra prendre en compte l'objectif de lutte contre ’habitat indigne, en lien notamment avec
Papplication de la loi ELAN. Le cas échant, la Métropole pourra se saisir d’outils et dispositifs adaptés.
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Face au nombre de copropriétés privés potentiellement fragiles ou dégradées, le PLH devra permettre de massifier
les travaux de rénovation énergétique de ces logements collectifs.

Tirant parti des dispositifs en place, la politique de la Métropole devra porter I'articulation des différentes aides a la
rénovation énergétique pour le parc privé, comprenant I'information et 'accompagnement des publics fragiles.

Le futur PLH devra enfin porter I’ambition de la rénovation énergétique dans le parc public également.

Afin de maitriser sa consommation d’espace, la politique fonciére de la Métropole devra favoriser le renouvellement
urbain et le développement de 'offre de logements en centre urbain.

En tenant compte de l'objectif du SCoT (voir supra), le PLH devra préciser territorialement les objectifs de
production de logements, en s’appuyant sur une analyse des tendances démographiques sur les années a venir.

[ J
.f \. Suivi et évaluation
Le futur PLH devra prendre en compte plus particuliéerement des enjeux =

spécifiques liés aux tendances démographiques de la Métropole : Pour assurer [lefficacit¢ de sa
politique, la Métropole devra
mettre en place les outils
d’observation, de pilotage et de
suivi partenarial adéquats.

v" Anticiper les besoins liés au vieillissement

v Apporter une réponse au logement des jeunes notamment les étudiants

v Développer une offre vers les publics les plus défavorisés

v Favoriser l'accueil et répondre aux besoins d’habitat des gens du
voyage
18
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La démarche d’élaboration du Programme Local de I’'Habitat a été lancée en décembre 2020 par Clermont Auvergne
Métropole. Le 24 mars 2021 s’est tenue la premiére Conférence Métropolitaine de I’'Habitat. Son objectif : fédérer les élus et
I’ensemble des acteurs locaux autour d’une stratégie habitant prenant en compte de maniére transversale les politiques
publiques portées par la Métropole.

Le PLH se décompose en trois phases :

G Le diagnostic présente une synthese de la situation du territoire en matiére sociodémographique, dresse le bilan de
la situation actuelle et des dynamiques en cours, ainsi que des politiques locales de ’habitat et du fonctionnement
des marchés immobiliers et fonciers. Son objectif est de mettre en exergue les risques et les potentiels d’évolution du
territoire et de servir d’appui pour le document d’orientations et le programme d’actions.

partenariale d’intervention en matiere d’habitat, notamment autour de la validation d’un scénario de développement

9 Dans un second temps, le document d’orientations présente les principes et les grands objectifs d'une stratégie
démographique.

Enfin, le programme d’actions précise les objectifs quantifiés en matiére de production et de localisation de l'offre
9 neuve, ainsi que les modalités d’intervention dans le parc privé et social existant. Ce document vise également a
organiser I’observation du secteur de ’habitat, 'évaluation du PLH et a mettre en place les dispositifs.

Méthodologie
Le travail de diagnostic a été réalisé a partir de sources complémentaires : :
- Des analyses statistiques approfondies
- Des études documentaires
- Une consultation des acteurs locaux et des partenaires
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PARTIE 1 :
Une Métropole dynamique
» Présentation du territoire

» Un territoire attractif
» Un territoire en développement
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PRESENTATION DU TERRITOIRE

La Métropole se positionne comme capitale de I'ouest régional aux atouts multiples (dynamisme de I’emploi, :
cadre de vie et paysages remarquables, développement touristique et culturel, etc.). Elle tend a affirmer son fait :
métropolitain dans les années récentes, notamment & travers sont SCOT, le futur PLH, le PLUI et le STEE. Ces
documents doivent planifier le développement stratégique du territoire, notamment face aux enjeux
environnementaux. Cette partie s’appuie notamment sur le diagnostic du PLUI. 3

»  Histoire de ’'EPCI
» Le schéma de cohérence territoriale

» Les perspectives liées au changement climatique et environnemental
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Le territoire de Clermont Auvergne Métropole
est composé de 21 communes, d’abord
regroupées en communauté d’agglomération
dés 1999, puis en communauté urbaine en
2017 et enfin en Métropole depuis le 1°* janvier
2018. La Métropole regroupe 289 817
habitants selon les données Insee 2017 et
figure ainsi, parmi les  «nouvelles
Métropoles», a la 15e place (hors Métropole
du Grand Paris) en termes de population, la
placant dans la catégorie des «Métropoles
intermédiaires».

Si le territoire constitue historiquement le
carrefour géographique du centre de la France
et reste la capitale historique de ’Auvergne,
rayonnant sur 'ensemble du Massif-Central,
elle a perdu son statut de capitale de Région
au 1 janvier 2016, suite a la fusion des
régions Auvergne et Rhone-Alpes. Elle n’en
reste pas moins un pole urbain structurant du
territoire national.
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Source: diagnostic du PLUI, 2020
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lintégration du territoire a la 22™me région francaise en termes de population, demplo1 et de creation de
richesses. Elle constitue également un défi en termes d’équilibre territorial, avec d’'une part, la prépondérance de
lagglomération lyonnaise et d’autre part, un jeu concurrentiel accru entre les Métropoles en termes d’attractivité
économique et résidentielle, au niveau national autant que régional.

Ainsi, Clermont Auvergne Métropole se positionne comme Métropole d’équilibre de ’ouest régional pouvant
notamment entrainer les territoires voisins. Elle souhaite s’affirmer en tant que Métropole notamment autour
de la valorisation des atouts de son territoire. Dans la continuité du diagnostic du PLUI, on peut souligner les
éléments d’attractivité du territoire suivants :

* Une augmentation constatée du rythme de la croissance démographique, proportionnellement plus
forte que dans les Métropoles régionales telles que Grenoble et Saint-Etienne (cf. partie suivante),

* Une part de ’'emploi dédiée aux cadres des fonctions métropolitaines (CFM) supérieures aux autres
Métropoles dites «intermédiaires», et portée de maniere trés significative par la recherche et I'innovation
industrielle. Ce constat résulte d’'un écosysteme performant, du fait de la présence d’industrie de pointe et de deux
groupes de dimensions internationales (Michelin et Limagrain) et par le rayonnement universitaire,

* Des atouts en matiere de cadre de vie et un développement touristique, notamment grace aux paysages et
espaces naturels remarquables entre Val d’Allier et Chaine des Puys, aux portes du Parc Régional des Volcans
d’Auvergne. Le classement au Patrimoine de I'Unesco de I’ensemble tectono-volcanique de la chaine des Puys et de
faille de Limagne en 2018 vient conforter la visibilité du territoire avec des retombées attendues en termes de
développement du tourisme et d’attractivité résidentielle,

* Une vitalité culturelle et une excellence sportive, soutenue activement par la collectivité. Celles-ci
s’expriment a la fois par une gamme d’équipements structurants et de proximité en développement constant, une
vitalité du tissu associatif ainsi que l'organisation de grands événements. Clermont-Ferrand est ainsi candidate
pour étre capitale européenne de la culture en 2028

* Une Métropole « a taille humaine » et qui défend un certain art de vivre, a la fois par une bonne articulation
des temps du quotidien, des structures et filieres dédiées au bien-étre, la mise en valeur des produits locaux et de la
gastronomie ainsi qu'une richesse patrimoniale et archéologique.

Source : extrait du diagnostic du PLUI, 2020
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Métropole Nature

La Chaine des Puys, classée au
Patrimoine Mondial de I'Unesco en 2018

Metropole étudiante et innovante

Source : extrait du diagnostic du PLUI
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A Téchelle de Clermont Auvergne
Métropole, le maillage territorial fixé
par le SCoT s’organise en 3 niveaux
de polarité :

Un coeur métropolitain constitué
de Aubiére, Aulnat, Beaumont,
Cebazat, Ceyrat, Chamalieres,
Clermont-Ferrand, Cournon-
d’Auvergne, Durtol, Gerzat, Le
Cendre, Lempdes, Romagnat et
Royat.

Un poéle de vie : la commune de
Pont-du-Chateau  est  identifiée
comme pole de vie sur le territoire et
est ainsi considérée comme une
commune dont le développement
doit étre accentué.

Un territoire périurbain
Blanzat, Chateaugay, Nohanent,
Orcines, Perignat-les-Sarliéves et
Saint-Genes-Champanelle sont
considérés comme appartenant a ce
territoire périurbain.
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Les orientations fixées dans le DOG en matiére d’habitat et de foncier devront étre suivies pour 1’élaboration du PLH,

notamment :

* Un nombre maximum de logements autorisés par EPCI sur la période 2011-2030,

= Des densités pour les nouveaux logements, « vers lesquels il faut tendre »,

* Une surface maximale pour la construction de logements par EPCI

* Un minimum de construction de 20% de logements sociaux dans les logements neufs situés dans le cceur

métropolitain, abaissé a 15% pour les poles de vie.

Dont, nombre de Nombre de logements supplémentaires
Logements logements maximum autorisés en renouvellement urbain ou

autorisés pour les communes sur les « dents creuses » pour les
périurbaines communes périurbaines

Surface fonciére
maximale pour la
construction de logements
entre 2011 et 2030

Clermont
Auvergne 32 430 logements 1200 logements 400 logements
Meétropole

575 ha

Tableau récapitulatif des objectifs habitat a lhorizon 2030 extrait du SCoT du Grand Clermont

Ces objectifs ont été intégrés au PLH de 2014 — 2019 et sont a prendre en compte au PLH de 2022 — 2027.
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L’évaluation du Scot réalisée en 2017 montre que ses orientations ont engagé une ay ETCATIT U aIIOITE
un rééquilibrage territorial. Néanmoins, les évolutions démographiques et la production de logements se révélent
sensiblement inférieures aux ambitions fixées (écart de — 3400 habitants selon le RP 2014 a I’échelle du Grand
Clermont).
De méme, la comparaison de la production de logements selon les différents niveaux de I’armature territoriale est
assez contrastée par rapport au nombre de logements prévus par le Scot, avec une certaine surconsommation des
logements a produire pour les communes périurbaines.
Si I’évaluation du Scot porte sur une période statistique assez réduite (2012-2015), celle-ci peut étre complétée au
regard des logements mis en chantier (données Sitadel sur la période 2012- 2018) :

Objectifs SCOT Logements commencés

2012-2018
Communes périurbaines 1200 logements 868 logements, soit 72%
Pole de vie 2 000 logements 566 logements, soit 28%
Coeur métropolitain 29 000 logements 10 367 logements, soit 36%

Au-dela des orientations en termes de démographie et de production de logements, le Scot décline une stratégie visant

notamment a :

» Accentuer le développement économique, en particulier au travers de la programmation de nouvelles zones
d’activités ;

* Organiser les déplacements et le maillage en équipements

+ Articuler développement urbain et préservation de 'environnement ;

» Valoriser les entrées de ville et les secteurs de renouvellement stratégiques (les EVRUP, Espaces de Valorisation et
de Requalification des espaces Urbains Prioritaires).

Source: extrait du diagnostic du PLUI
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Le diagnostic du PLUTI fait état des enjeux climatiques au sein du territoire et plus généralement a 1’échelle de ’Auvergne
en s’appuyant notamment sur une étude exploratoire des effets potentiels des changements climatiques au sein des
territoires de la MEDCIE du Grand Sud-Est a horizon 2030 et 2050. Il en ressort que les premiers effets du changement
climatique se font d’ores et déja sentir au sein de Clermont Auvergne Métropole, notamment au travers 'augmentation de
la fréquence et de lintensité des aléas associés aux risques naturels et a la modification des milieux structurant
I’environnement. Plus particuliérement, en matiére d’habitat, le diagnostic fait état d’'un patrimoine inadapté aux nouvelles
conditions climatiques et notamment a la hausse des températures.

Aussi, le PLH devra tenir compte de ces enjeux environnementaux, notamment s’inscrivant dans la stratégie du territoire
établie dans son schéma de transition énergétique et écologique (STEE). Le schéma met en évidence les enjeux en
matiére de qualité de ’air au sein du territoire, notamment du fait de la pollution aux particules fines.

1l s’articule autour de trois axes déclinés en une quinzaine d’actions:

+ Axe 1 : préserver les ressources et adapter le territoire aux
changements a venir,

+
® L
+ Axe 2 : valoriser les ressources locales en s’appuyant sur le tissu tra ns I tl 0 n

économique, .
+ Axe 3 — miser sur un territoire sobre et efficace en énergie. e n e rg etl q U e

Dans le cadre du PLH, il s’agira ainsi de prendre en compte les objectifs relatifs a la Et e C 0 l 0 g I q U e
préservation des ressources fonciéres et a la valorisation des ressources locale

et la rénovation du parc ancien. Le document vise aussi au renforcement de la

densité urbain autour des podles de mobilité, objectif a prendre en compte pour la

territorialisation des objectifs de production de logements notamment.

Le PLH tiendra également compte des plans nationaux et du SRADDET Auvergne « Ambition Territoires 2030 » affichant
un objectif régional d’atteindre une baisse de 30% des gaz a effets de serre a horizon 2030.
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UN TERRITOIRE ATTRACTIF

Clermont Auvergne Métropole se caractérise par une croissance démographique, due au solde naturel :
et au solde migratoire redevenu récemment positif. Sa population est plus jeune qu’a l'échelle§
départementale, notamment du fait des poles universitaires mais connait une tendance aug
vieillissement. D’un point de vue économique, les revenus sont trés hétérogénes a |’échelle du :
territoire. On observe globalement une tendance a l’affirmation des CSP+. :

> Une croissance démographique affirmée
»  Un territoire plus jeune que le département mais vieillissant

> Un revenu médian proche des Métropoles de comparaison
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La Métropole compte 289 817 habitants
en 2017, contre 270 032 en 1990, soit une
augmentation de plus de 7% sur la
période.

Plus précisément, on constate une
augmentation annuelle de +0,5% entre
2012 et 2017, contre +0,33% a 1’échelle du
Puy-de-Dome. Par  ailleurs, cette
croissance démographique est
proportionnellement plus forte que sur
les  Métropoles de  comparaison,
notamment a  D’échelle  régionale
(+0,1%/an a Grenoble Alpes Métropole).

On note que cette tendance a
laugmentation de la population tend a
s’affirmer selon les derniéres données
Insee publiée début 2021 (+ 4 310
personnes supplémentaires en un an).
Selon les chiffres publiés début 2022, la
progression annuelle moyenne est de
0,7% entre 2013 et 2019. Cela témoigne
d’'un dynamisme et d’'une attractivité forte
de la Métropole.
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Solde de variation de population et solde migratoire (2012 -2017)

Metz Métropole ~ ~2:28%

-0,61% I
CA Limoges Métropole “1,56% -0,45% I
Métropole du Grand Nancy “1,40% N 0,28%
CU Le Mans Métropole 1,23% . 0,41%
Tours Métropole Val de Loire ~0,31% I 1,25%

Clermont Auvergne Métropole

[ ————"

.
e — -.00%
e —— 55
e —————— 1 08%

Solde migratoire M Solde total

Dijon Métropole
CU Angers Loire Métropole

Orléans Métropole
Source : INSEE 2017

Taux d'évolution annuel moyen de la population

0,70% 0,69%

0,50% 0,
0,46% 0,48%

0,40%

. 0,36% 407
0,32%
0,22% 0,23%
0,15%
0,11%

1990-1999 1999-2007
Clermont Auvergne Métropole

2007-2012 2012-2017

Puy-de-Dome = Auvergne-Rhone-Alples

Source : INSEE 2017
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Sur la période récente (2012-2017), la croissance
démographique annuelle s’assoit a la fois sur une
positivité du solde migratoire et du solde naturel. Si
le solde naturel réduit 1égérement sur cette période,
on note une remontée du solde migratoire alors que
ce dernier était négatif depuis la fin des années 9o.
Ce constat renforce les conclusions liées a
Pattractivité du territoire.

Aussi, le schéma ci-contre montre que le territoire
est attractif pour les ménages originaires de la
région Auvergne-Rhone-Alpes (+ 4500 personnes
en moyenne) ou d’autres régions de France (+
7000). Pour autant, on observe que les ménages de
la Métropole sont plus nombreux a quitter le
territoire vers le reste du Grand Clermont et le

département qu’inversement.

0.01%
0.01%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
0.00%
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Taux de variation annuelle de la population

0.1%
0 0
0.0% ) 0.0% 0.0%
0.0%
0
. -0.0/O . =
0.0% 0.0%
1999-2007 2007-2012 2012-2017
m Solde naturel Solde migratoire  m Evolution de la population

Enfin, on constate que le territoire est plus ou moins attractif selon les échelles. En effet, la croissance démographique est tres
marquée dans certaines communes, notamment Cébazat, Pont-du-Chateau, Aubiéere, Le Cendre et Saint-Genées-Champanelle.
La commune de Clermont-Ferrand enregistre une hausse de +0,3%/an sur la période 2012-2017 alors que 5 communes ont
connu une diminution de leur population (Beaumont, Blanzat, Chamaliéres, Chateaugay, Romagnat)
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Flux migratoires vers et au départ de Clermont Auvergne Métropole

RANGER

RESTE DE

L’AUVERGNE- RESTE DE LA
RHONE-ALPES _ FRANCE
>

Source : Fichiers des migrations
résidentielles, INSEE

Moyenne annuelle sur les années 2015,
2016, 2017
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Un territoire plus jeune que le df#ficnet

Concernant sa population, on observe que la Métropole
concentre une population plus jeune qu’a 1’échelle
départementale mais proche des taux régionaux. Ainsi,
plus de 44% de la population a plus de 60 ans, contre plus
de 48% a I’échelle du Puy-de-Dome. On note également
une plus grande proportion des jeunes et étudiants (15-29
ans) sur la Métropole : 23,3% en 2017, contre 17,8% a
I’échelle départementale et 18,9% a I’échelle régionale.

Sur la période récente (2012-2017), on note pourtant que
la part de ces ménages a eu tendance a réduire (-1,48%)
alors que la part des personnes vieillissantes et agées a
largement augmenté (+10,91% de 60-74 ans et + 6,21% de
75 ans et plus). On le verra par la suite, ces évolutions
impactent fortement les besoins en matiére d’adaptation
du parc notamment et la typologie des logements.

Aussi, la taille moyenne des ménages a tendance a
diminuer sur le territoire (1,96 personnes par ménage a
Clermont Auvergne Métropole en 2012 contre 1,93 en
2017). On fait le méme constat aux deux échelles de
comparaison, bien qu’il soit légérement moins marqué
qu’a I'échelle départementale qui connait un desserrement
plus important de la taille des ménages. Cela va de paire
avec la tendance au vieillissement de la population et le
départ des enfants et jeunes actifs des ménages familiaux.
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Répartition de la population par tranches
d'age en 2017

9,6% 10,0% 9,0%
16,3% 17.7% 15,6%
18,1% 19,5%

20,1%

23,3% 17,8% 18,9%
15,2% 16,3% 17,4%
Clermont Auvergne Puy-de-Dome Auvergne-Rhone-Alpes
Métropole

0-14 ans M15-29 ans ®30-44 ans 45-59 ans ~ 60-74 ans " 75 ans et plus
Source: Insee 2017
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Un revenu médian proche des M

Concernant les revenus des habitants, on observe un revenu
médian proche de celui des autres Métropoles de comparaison,
supérieur a celui de Saint-Etienne Métropole et inférieur a celui
de Grenoble Alpes Métropole.

Cependant, on note que les revenus médians sont relativement
hétérogenes entre les communes, I'Ouest métropolitain se
démarquant comme plus aisé (Beaumont, Chamaliéres, Durtol,
Royat notamment) alors certaines communes enregistrent un
revenu médian inférieur (Aulnat, Gerzat, Lempdes). Le revenu
médian de la ville-centre est également inférieur de celui observé
a léchelle métropolitaine (19 200€/UC/an). Cela peut
notamment étre liée a la présence d’'une population plus jeune et
a la répartition de l'offre en logement social a I’échelle de la
Métropole. On note par ailleurs des disparités infra-
communales importantes, en particulier au sein de Clermont-
Ferrand.

Concernant le lien a ’emploi, le taux de chémage apparait tres
variable sil est de 10,5% a Iéchelle métropolitaine, 6
communes ont un taux inférieur a 6%. La commune de
Clermont-Ferrand enregistre un taux de 12,2%, contre
seulement 4,05% a Saint-Genés-Champanelle. Enfin, on observe
une tendance a 'augmentation des CSP supérieures, aux dépens
des secteurs primaires et secondaires (-10,6 % d’ouvriers, -3,7%
d’employés).
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Revenus médians par unité de consommation en2017 dans les
intercommunalités

Grenobles Alpes Métropole

Clermont Auvergne Métropole

Dijon Métropole

CU Angers Loire Métropole

Tours Métropole Val de Loire

Meétropole du Grand Nancy

CU Le Mans Métropole

Saint-Etienne Métropole

Réparition des Catégories Socio -Professic

22720 €

21540 €

21500 €

21220 €

21040 €

20920€

20520 €

20110€

Source : Filosofi 2017

actifs en 2017

Puy-de-Déme  6,5% 16,4%
Clermont Auvergne Métropole  4,9% 21,8%
0% 10% 20% 30%

Agriculteurs
Cadres et professions intell. sup.

Employés

lles dans 1" ble des
25,9% 27,9% 21,0%
27,6% 28,0% 17,5%
40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Artisans, commercants chefs d'entreprises
Professions interméd.

Ouvriers

Source: Insee 2017
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UN TERRITOIRE EN DEVELOPPEMENT

Le territoire se caractérise par un dynamisme marqué de son activité économique et de son :
rayonnement universitaire et culturel notamment. Ce dynamisme se traduit également par une :
production importante de logements sur les années récentes et des projets de transports en commun
visant a renforcer la desserte du territoire et a y faciliter les mobilités douces et collectives dans une :
logique de préservation de |’environnement. :

> Une production de logements importante mais concentrée
> Des projets pour développer l'offre de transports
> Une activité économique soutenue

> Un projet culturel ambitieux
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Une production de logements

On observe une importante production de logements sur le
territoire métropolitain et notamment une hausse de cette
production sur les années récentes. En effet, une augmentation
de 50 % des logements produits peut étre constaté en comparant
la production annuelle 2014 et celle de 2018 (avec un pic de 2
240 logements commencés en 2018).

Aussi, la dynamique de construction est forte lorsqu’on la
compare aux Métropoles de comparaison : 5,6 logements
commencés/an pour 1000 habitants sur la Métropole, contre 3,6
a Nancy, 5,20 a Angers, 5,80 a Orléans, 6 a Dijon.

Parmi ces logements, on note 75,8% de logements collectifs, soit
une part largement supérieure a celle aux échelles
départementale (47%) et régionale (62%). Cela cache néanmoins
d’importants écarts entre les communes (cf. graphique ci-
contre). Les communes les plus urbaines du territoire
enregistrent un développement trés faible de logements
individuels notamment alors qu’il s’agit du mode d’habitat
privilégié dans les communes périphériques. Plus globalement,
on note que la majorité de la production se concentre sur la ville-
centre.

Enfin, parmi les logements produits, prés d'un quart sont des
logements locatifs sociaux dans une logique de rééquilibrage a
I’échelle métropolitaine. Ceci correspond aux prescriptions du
SCoT indiquant que 20 % des nouveaux logements construits
doivent étre des logements sociaux dans le coeur métropolitain y
compris pour les communes qui répondent d’ores et déja aux
objectifs de I'article 55 de la loi SRU 3.

Sources : Sit@delINSEE
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Indice de construction' dans les inter nalités de

CU Limoges Métropole

CU Le Mans Métropole

Métropole du Grand Nancy

CU Angers Loire Métropole

Clermont Auvergne Métropole

Orléans Métropole

Metz Métropole

Dijon Métropole

Tours Métropole Val de Loire

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00 5,00 6,00 7,00 8,00 9,00

(1) L'indice de construction représente le nombre de
logements commencés par an pour 1 000 habitants

Période 2008 - 2012 ® Période 2013 - 2017

Nombre et proporition de logements commencés par type de logement (2013 - 2018)
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Des projets pour dé

A Téchelle métropolitaine, un plan de déplacement
urbain a été adopté en juillet 2019. Il vise notamment a
diminuer I'usage de la voiture, a promouvoir les modes
doux et les transports collectifs, a améliorer la qualité de
lair et a améliorer le cadre de vie et favoriser un partagé
équilibré de I'espace public. Il se décline dans le plan
d’actions articulé autour de 6 orientations. L'une des
actions prévoit notamment de restructurer le réseau de
transport urbain autour d’un réseau armature TCSP de 4
lignes. Ce projet majeur est a prendre en compte dans le
cadre du PLH, considérant qu’il recomposera les
mobilités résidentielles et fera potentiellement émerger
de nouveaux lieux d’attractivité.

Le projet du futur réseau de transports se construit
autour du développement des lignes B et C du bus a
haut niveau de services afin de répondre prioritairement
aux déplacements domicile-travail, aux déplacements
des collégiens, lycéens, étudiants (dont apprentis), a
Pacces aux centres hospitaliers et médicaux, aux
déplacements a vocation de loisirs et commerciaux le
week-end , a la desserte des grands équipements
culturels (Zénith / Grande Halle d’Auvergne, FRAC,
CRR Emmanuel Chabrier, musées etc.). Le projet
comprend également la restructuration et 'amélioration
du réseau existant.

Le processus de concertation 2021-2023 est engagé avec
les communes, les partenaires et les citoyens avec un
objectif de mise en service d’ici 2026.
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VILLE DE CLERMONT-FERRAND

Projet lignes B et
CdeBHNS et
* | réseausilhouette
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Restructuration

réseau
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Source: support du conseil métropolitain
du 18 décembre 2020
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Le diagnostic du PLUI fait état du dynamisme économique de la
Métropole clermontoise. En effet, on note un indice de concentration
des emplois de 137 a Clermont Auvergne Métropole, soit largement
au-dessus des indices des Métropoles de comparaison. Ainsi, le
territoire polarise largement sur son bassin de vie flux les
flux liés a ’emploi, avec 156 000 emplois présents sur le territoire
pour une population active résidente ayant un emploi de 111 000
personnes (source: diagnostic du PLUI).

Cette activité économique soutenue tient a une tradition industrielle
forte, avec des groupes de dimensions internationales, mais
également un réseau de PME formant un écosystéme dynamique, et
une économie tertiarisée. La répartition des emplois sur le territoire
confirme une économie tournée vers l'activité de service et une part
des emplois publics qui restent importante. On note également des
filieres d’excellence stratégiques au service de I'innovation (16 000
emplois dans I'industrie du futur et mobilités, 7 000 dans le domaine
de la prévention-santé bien-étre et nutrition, 2 200 emplois dans le
domaine numérique, 2 000 emplois dans l'agro-alimentaire et
lenvironnement, 1 300 emplois dans lindustrie culturelle et
créative). Enfin, activité agricole participe également au dynamisme
du territoire malgré la baisse constante du nombre d’exploitations,
elle reste créatrice d’emplois directs ou saisonniers.

N

Pour autant, ce dynamisme économique reste a conforter, du fait
notamment de quelques fragilités dont l'insularité économique
pouvant nuire aux échanges internationaux, des capacités d’accueil et
un foncier tertiaire limités, et la concurrence a 1’échelle régionale
notamment.
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Indice de concentration ! des emplois en 2017 dans les
intercommunalités

CU Le Mans Métropole 143
Métropole du Grand Nancy 138
Clermont Auvergne Métropole I 137

Dijon Métropole 131
Tours Métropole Val de Loire 129
Metz Métropole 126
CA Limoges Métropole 125
Orléans Métropole 124
CU Angers Loire Métropole 120

(1) L'indice de concentration de I'emploi mesure le rapport
entre le nombre d’emplois total proposés sur un territoire et le
Source : INSEE 2017

a Parannimiio
'économie

sphére
productive

34 %

" ; I
! * dont domaine public

'\ 28%

Source : diagnostic du PLUI
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Au-dela des politiques culturelles déja mises en ceuvre sur le territoire, la Ville de Clermont-Ferrand se porte candidate
pour devenir Capitale Européenne de la Culture 2028. La candidature impliquera 1'ensemble des acteurs du Massif central.
A ce titre, elle a élaboré un projet devant notamment permettre de valoriser la diversité des cultures en Europe,
promouvoir le sentiment d’appartenance a un espace commun, favoriser le développement a long terme des villes
et des territoires autour d’un projet culturel et d'une gouvernance renouvelée.

Cette candidature traduit plus globalement un projet de mutation urbaine et territoriale, a 'échelle du Massif Central, mais
aussi une opportunité d’innovation et un vecteur de rayonnement national et international. Il s’agit en cela d’un levier pour
répondre aux différents aspects de la crise : crise écologique, sanitaire, du lien humain, etc.

Ainsi, dans cette démarche, la Métropole conforte son role de pole territorial au sein du Massif Central,
mais aussi a I’échelle nationale et européenne. Cette attractivité renforcée pourrait aussi permettre
d’accélérer de potentiels grands investissements. Le projet est ainsi concu en s’appuyant sur l’identité et
les spécificités du territoire.

CLERMONT-FERRAND
4 axes : CAPITALE EUROPEENNE
de la CULTURE 2028
Le bien-vire et la proximité #candidature
Renforcer la cohésion, I'ép i et le bien-vivre, grace a la culture, I'éducation, |'attention

au cadre de vie (urbanisme, paysages...) et la convivialité.

Un ADN volcanique
Replacer la nature au cceur de la ville, préserver le patrimoine immatériel, bati, vivant, valoriser
I'identité volcanique et les modes de vie liés a cet environnement.

Le lien entre urbain et rural
f

Promouvoir un dé pp t urbain rai: 8 en repensant les espaces et leurs fonctions, en favorisant
le local et le durable.

Héritage ouvrier et mutation industrielle durable
Préserver le patrimoine et l'esprit de solidarité ouvrier et rural qui ont fagonné la configuration de
la ville, son économie et sa culture.

Source : support de présentation du conseil

municipal de Clermont-Ferrand, 6 novembre 2020 29
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PARTIE 2 :
Des spécialisations socio-spatiales toujours
a l'ceuvre

» Des dynamiques socio-démographiques
contrastées entre les communes

» Une certaine spécialisation géographique liée a la
structure de l'offre en habitat

» Le rééquilibrage de I'offre : un processus en cours,
a poursuivre et a travailler plus finement
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DES DYNAMIQUES SOCIO-DEMOGRAPHIQUES
CONTRASTEES ENTRE LES COMMUNES

{ Si le territoire connait une croissance démographique, on observe une hétérogénéité forte entre les :
communes de la Métropole et particuliérement un phénoméne de polarisation de la ville-centre et de
i sa premiére couronne. On note également une dichotomie Est-Ouest, résultant de I’histoire du
territoire, en matiére de revenus, que |’on retrouvera également dans la répartition de ’offre sociale.
Aussi, les communes périphériques semblent se distinguer du reste du territoire. 3

> Des tendances démographiques hétérogenes au sein de la Métropole
»  Des communes périphériques davantage actives et familiales
»  Un vieillissement plus ou moins fort en fonction des communes

»  Une distinction Ouest-Est en matiére de revenus
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Des tendances démographiques hétéro

Au sein de la Métropole, la population
est fortement concentrée sur la
ville-centre et quelques
communes urbaines. Les
communes doivent donc faire face a
des dynamiques démographiques tres
différentes.

143 886 personnes, soit la moitié
des habitants de la Métropole,
habitent la ville de Clermont-
Ferrand. Le reste des ménages est
ensuite réparti entre les autres
communes. 6 communes dépassent les
10 000 habitants : Cournon
d’Auvergne (20 043 habitants, soit 6,9
% de la population de la Métropole),
Chamaliéres (17 173 ; 5,9 %), Pont-du-
Chateau (11 441 ; 3,9 %), Beaumont (10
787 ; 3,7 %), Gerzat (10 365 ; 3,6 %) et
Aubieére (10 061 ; 3,5 %). Le reste des
communes comptent entre 8 409
habitants (Cébazat) et 2 015 (Durtol).
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Répartition de la population entre les communes de Clermont
Auvergne Métropole en 2017

Source : INSEE, 2017

m Clermont-Ferrand
Aubiére

m Aulnat

= Beaumont

= Blanzat
Cébazat

mLe Cendre

m Ceyrat

m Chamaliéres

m Chiteaugay

= Cournon-d'Auvergne

= Durtol

m Gerzat
Lempdes

= Nohanent

= Orcines

m Pérignat-lés-Sarliéve
Pont-du-Chateau

m Romagnat
Royat

m Saint-Genés-Champanelle

42



chlermant
AUVETTE
mitropole

Affiché le

Envoyé en préfecture le 05/04/2022
Recu en préfecture le 05/04/2022

—_— e ——
— ==

ID : 063-216300699-20220330-22_03_30_001-DE

Comme cela a été précédemment souligné, la Métropole connait au global une croissance
démographique avec un taux de croissance annuel moyen de +0,5 %. On observe également
que la croissance tend a se renforcer sur la période récente (cf. graphique). Pour autant, des
disparités sont constatées entre les communes.

5 des 21 communes de la Métropole sont dans une situation de décroissance avec
une taux de variation annuel moyen de la population négatif. Cest le cas de
Beaumont (-0,27 %), Blanzat (-0,15 %), Chamaliéres (-0,35 %), Chateaugay (-0,16 %), et
Romagnat (-0,78 %).

Une situation de croissance démographique est constatée sur les autres
communes. Cette augmentation de la population est plus importante sur les
communes de la couronne clermontoise qu’au sein de la ville-centre. Alors que
Clermont-Ferrand enregistre un taux de croissance annuel moyen de +0,33 %, ce
taux est en moyenne de +0,67 % pour les communes hors centre-ville. Les
communes de Cébazat (+ 3,04 %), et Ceyrat apparaissent comme particulierement
dynamiques (+2,04 %) avec des taux de croissance supérieurs a 2 %, essentiellement dii au
solde migratoire et a la production de logements récente dans des opérations d’aménagement
importante (les trois fées a Cébazat, Bois Vallon a Ceyrat). Ces communes se sont révélées
attractives pour les ménages certainement au regard de leur proximité a la ville-centre tout
en proposant des prix plus faibles et des formes urbaines plus familiales. Les communes de
Le Cendre, Pont-du-Chateau, Saint-Genes-Champanelle et Nohanent connaissent
également une croissance importante comprise entre +1,90 % et 2 %, également
essentiellement explicables par le solde migratoire. Ces communes périphériques se sont
donc révélées attractives sur la récente période. Cela peut s’expliquer par leur prix beaucoup
plus accessibles et par la présence d’une offre individuelle importante.

Taux d'évolution annuel moyen de la population

1999-2007

0,15%
0,01%
2007-2012
0,67%

0,50%

) I
012-2017

2012-24
= Clermont-Ferrand
CAM hors Clermont-Ferrand

¥ Clermont Auvergne Métropole

Source : Insee, 2017
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Les communes périphériques du territoire présentent un profil davantage familial que les autres communes de la
Métropole. En effet, la taille moyenne des ménages au sein de ces communes est bien supérieure a celle de 'EPCI. Au sein
des communes de Saint-Genes-Champanelle, Pérignat-les-Sarlieve, Le Cendre, Pont-du-Chateau, Orcines, Nohanent et
Chateaugay la taille moyenne des ménages est comprises entre 2,51 personnes et 2,27.

Les communes de Chamaliéres et de Clermont-Ferrand sont les communes au sein desquelles les ménages sont les plus
petits avec une taille moyenne inférieure a 2 personnes. Ceci est a mettre en lien avec les dynamiques de vieillissement (cf.
Zoom « les personnes Agées et en situation de handicap »), considérant que ces communes concentrent une part
importante de ménage agés.

Les communes périphériques du territoire apparaissent davantage dans I'emploi que les autres communes de la
Métropole. Le taux de chomage est inférieur a 6 % sur les communes de Saint-Genes-Champanelle, Nohanent, Orcines,
Chateaugay, Pérignat-les-Sarliéve, Ceyrat. Cela peut étre mis en lien avec la part de propriétaires occupants dans ces
communes et leur profil familial ainsi qu’avec la réalisation récente d’'importantes opérations d’aménagement.

Clermont-Ferrand et Aulnat sont les communes au sein desquelles le taux de chdmage est le plus élevé. Il est de 10,25 % a
Aulnat et de 12,15 % a Clermont-Ferrand.

Taille moyenne des ménages en 2017 Répartition des ménages en fonction de la composition familiale en 2017

32 2,33 2,33 234
‘ | ‘ |

Source : Insee, 2017
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Familles monoparentales W Autres ménages sans famille Source: INSEE, 2017

44



chlermant
AUVETEE
mitropole

Un vieillissement plus ou moins fol e

Les communes de la Métropole sont
différemment touchées par le vieillissement.

Les communes limitrophes situées a 'ouest
de la Métropole sont celles qui enregistrent la
part la plus importante de personnes agées.
35 a 38 % des habitants des communes de
Blanzat, Durtol et Chamaliéres ont plus de 60
ans. Romagnat, Ceyrat, Royat et Cébazat
enregistrent quant a elle une part comprise
entre 32 et 35 %.

La ville-centre et les communes les plus
périurbaines présentent un profil plus
jeune. Cela s’explique sur la ville-centre par
la présence de nombreux étudiants et jeunes
actifs et sur les communes les plus
périurbaines de nombreuses familles habitant
dans le pavillonnaire.
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Part des personnes dgées de 60 ans et plus dans la population communale en 2017
4 Clermont Auvergne Métropole

A Chateaugay,

FPont-du-Chiteau

Orcines Clermont-Ferrand

Légende

Pourcentage de la population
Agée de plus 60 ans et plus
[120%a25%
[025%a28%

I 28% 432 %

B 32%a35%
El35%a38%

Source : INSEE 2017
Réalisation : Esvacité 2021

Eérignat-les-Sarlieve!

Saint-Genes-Champanelle
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Concernant les revenus médians disponibles, une
forte distinction Est-Ouest est constatée. En
effet, les communes de ’ouest de la Métropole
présentent des revenus supérieurs aux
communes de l’est. Le centre de la Métropole
concentre les ménages les plus modestes du
territoire (Clermont-Ferrand, Gerzat, Aulnat)
avec des revenus compris entre 19 200 € et 21 000
€. Cela est a mettre en lien avec les
caractéristiques du parc, la commune de Clermont-
Ferrand concentrant une part importante de
logements locatifs accessibles, dont loffre de
logement social (prées de 60% de [loffre
métropolitaine est située a Clermont-Ferrand et
Aulnat comprend également une part important de
logements sociaux).

Cette distinction Est-Ouest en matiere de revenus
est a mettre en lien la répartition des catégories
socio-professionnelles a I’échelle de la Métropole.
Les communes de I'Est de la Métropole ont une
population davantage composée d’ouvriers et
d’employés tandis que les communes de 1’Ouest
sont les communes comptant les parts de cadres et
professions intellectuelles supérieures les plus
importantes. La commune de Clermont-Ferrand
est celle qui présente la plus grande diversité de
ménages, avec une répartition entre les différentes
CSP assez homogénes.

Une distinction Est
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‘ Revenu médian disponible par unité de consommation sur Clermont Auvergne Métropole en 2017

Légende
Revenu médian par UC

I 19200 € - 21 000 €
[ 21 000 € - 22 500 €
(] 22500 € - 24 000 €
[ 24 000 € - 26 000 €
[ 26 000 € - 27 500 €

Source : Filos
Réalisation : Es
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Répartition de la population parmi les différents catégories socio-
professionnelles en 2017
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UNE CERTAINE SPECIALISATION GEOGriirirgonsooe
LIEE A LA STRUCTURE DE L'OFFRE EN HABITAT

§Le territoire se caractérise par une offre en logement majoritairement collective qui cache
: d’importantes disparités entre les communes. En effet, [’habitat individuel est largement présent sur :
i les communes périphériques, répondant aux aspirations des ménages. Ainsi, réside un enjeu de :
consommation fonciére pour le développement de l'offre en logement. On note aussi un enjeu
i d’adaptation du parc aux besoins, notamment en termes de typologie et cot. :

> Une Métropole dominée par des logements collectifs tres concentrés
> Un territoire de résidences principales

»  Le locatif privé, un statut d’'occupation majoritaire uniquement dans
le parc de résidences principales de Clermont-Ferrand

> Des communes comptant essentiellement de grands logements

»  Un territoire a l'ancienneté plut6t homogene, mais certaines
communes présentant un parc légerement plus ancien
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La majorité des logements de la Métropole sont des appartements. En effet, 65,6 % des logements sont des
logements collectifs, soit 114 616 logements a la fin de 'année 2019. Pourtant, la majorité des communes de la
Meétropole compte moins de 65 % de logements collectifs. Cette offre est en effet fortement concentrée sur
la ville-centre et sur quelques communes limitrophes de Clermont-Ferrand.

Aussi, seules 5 communes comptent plus de 50 % de logements collectifs : Clermont-Ferrand (84,7 %), Chamalieres (84,1
%), Royat, (66,7 %), Aubiére (55,4 %) et Beaumont (54,9 %), les autres communes comptent une majorité de logements
individuels inscrits dans des tissus anciens et les tissus pavillonnaires structurés ou diffus. Prés de 80 % de l'offre en
logements collectifs est concentrée sur les communes de Clermont-Ferrand et de Chamaliéres. Cela pose la question de la
consommation fonciére dans les communes périphériques notamment.

Répartition des logements par nature en 2019

mIndividuel = Collectif

Source : Fichiers fonciers 2019
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Selon T'INSEE en 2017, 88,3 % des logements du territoire sont des résidences principales, 3,3 % des
résidences secondaires et 8,4 % des logements vacants. Certaines communes comptent toutefois une part plus
importante de résidences secondaires. C’est notamment le cas de la commune de Royat au sein de laquelle 8,3 %
des logements sont des résidences secondaires, soit 266 logements. Cela peut s’expliquer par la richesse paysageére et
Pactivité thermale de la commune. L’essentiel des résidences secondaires se concentrent sur la commune de Clermont

(3 427 logements), toutefois la part que représentent ces logements au sein de la commune, est a peine supérieure a la
moyenne intercommunale (3,8 %).

On note par ailleurs une vacance plus forte que la moyenne dans les communes de Royat, Chamaliéres et Beaumont.

Nature des logements au sein des communes de Clermont Auvergne
Métropole en 2017
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A Téchelle de la Métropole, 46 % des résidences principales sont occupées par leur propriétaire, 33 % louées
dans le parc privé et 19 % sont des logements locatifs sociaux (le reste correspondant aux ménages logés gratuitement).

Cette répartition entre les statuts d’occupation est principalement influencée par la structure du parc de
logements de la commune de Clermont-Ferrand. En effet, le parc locatif privé n’est dominant que sur cette
commune. Sur ’ensemble des autres communes du territoire c’est le parc de logements privés occupés par leur
propriétaire qui est majoritaire, le parc locatif privé représentant entre 39 et 8 % des logements du parc. Le parc
locatif social est également inégalement réparti entre les communes (malgré une amélioration notable depuis 10 ans , cf.
p.63)

Répartition des ménages en fonction du statut d'occupation en 2017
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A T’échelle de la Métropole, plus d’un logement sur deux compte plus de 4 pieces (52,7 %). Ce taux est toutefois
supérieur pour la quasi-totalité des communes. En effet, seules les communes de Clermont-Ferrand, Chamaliéres,
Aubiere, Beaumont et Royat comptent plus de 40 % de T1 a T3. L'importance des petites typologies sur les communes
centre peut notamment s’expliquer par I'investissement en logements étudiants.

Les petites typologies se font rare sur I'essentiel des communes de la Métropole, ce qui est & mettre en lien avec
I'importance du parc individuel en dehors de la ville-centre, les maisons étant nécessairement plus grandes que les
appartements. Seules les communes de Clermont-Ferrand (40 %), Aubiére (32,8 %), Chamaliéres (37,3 %) et Royat
(23,5 %) comptent plus de 20 % de petites typologies. Cela va également de paire avec les statuts d’occupation, les petits
logements étant proportionnellement plus occupés par des locataires du parc privé.

Typologies des résidences principales en 2017
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Un territoire a l’ancienneté plutot homogeé

A Téchelle de Clermont Auvergne Métropole, 14 % des
logements ont été construits avant 1946, 58,6 % entre 1946
et 1990, 25,3 % entre 1991 et 2014 et 2,1 % entre 2015 et
2017.

Certaines communes présentent une part de logements
d’avant guerre plus importante que la moyenne, c’est
notamment le cas de Royat (24 %) — la ville s’étant
développée sur les cures thermales, Orcines (20 %),
Clermont-Ferrand (16,9 %) — centre historique ancien,
Saint-Genes-Champanelle (16,5 %) et Nohanent (16 %).
Cela peut s’expliquer par le développement historique du
territoire pour les communes les plus peuplées et par la
moindre importance du développement de l'offre en
logements dans le temps (en volume) sur les communes
plus périphériques.

~—

De maniere générale, aucune commune ne se démarque
trop fortement de la répartition intercommunale du parc de
logements entre les niveaux d’ancienneté. Cela peut
s’expliquer par l'existence de tissus urbains anciens sur
I'ensemble des communes, aucune commune n’ayant connu
un développement soudain et fulgurant I'ayant fait passé
d’'un petit bourg rural & une commune trés peuplée et
urbanisée.
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présentant u

Ancienneté des résidences principales en 2017

2
/f«

Source : INSEE 2017 WAvant 1946 WDe 104621990 EWDe 199142014  De 201542017
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Y Ce qu’il faut retenir:

+ Une polarisation de la ville-centre et d’importantes disparités entre les
territoires.

+ La ville-centre se caractérise par une offre de logements collectifs et une majorité de
locataires, contrairement aux autres communes de la Métropole. La population y est plus
précaire qu’au sein des autres communes.

* Des communes périphériques qui se distinguent du reste de la Métropole,
notamment par leur occupation et par les modes d’habiter majoritairement individuels.

* Une dichotomie Est-Ouest en matiere de répartition des revenus et des modes
d’habiter variés d’un c6té a I'autre de la Métropole.
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LE REEQUILIBRAGE DE L'OFFRE : UN PROCESSUS EN COURS, A
POURSUIVRE ET A AFFINER

Si des efforts récents ont été réalisés en matiére de construction de logements locatifs sociaux et de
rééquilibrage de l'offre a I"échelle métropolitaine, des enjeux de spatialisation de la production

demeurent.
En matiére de production, le zonage A/B/C reste un enjeu majeur contribuant aux disparités fortes
entre les communes et a la concentration de |"offre neuve.

» Des engagements de la Métropole en matiere de territorialisation de
loffre et de développement d’une offre abordable

> Une production récente guidée par les logiques de financement

»  Malgré des efforts engagés, un déséquilibre toujours constaté dans
la répartition de l'offre sociale
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Au-dela des orientations qualitatives, le programme local de ’habitat
définit aussi les objectifs de production de logements par type et par
commune.

Afin, d’'une part de pouvoir répondre aux ambitions démographiques de
l'agglomération et d’étre en cohérence avec le SCoT et d’autre part de
respecter les obligations de production de logements fixés par la loi
SRU, l'objectif de production est fixé a 15 254 logements sur la
période dont 14 123 logements neufs (soit plus de 2 350 logements par
an) et 1 131 logements existants remis sur le marché (dont 516
logements sociaux en acquisition-amélioration et 615 logements sortis
de la vacance dans le parc privé). Les objectifs sont également déclinés
par types de produit.

Enfin, ils sont territorialisés, c’est-a-dire déclinés par commune. Le
PLH prévoit notamment que 43 % de la production neuve soit localisée
sur la commune de Clermont-Ferrand soit 6 044 logements (cf. page
suivante).

Dans le cadre du bilan, ces objectifs sont apparus trop ambitieux pour
le territoire. Le futur PLH devra permettre d’ajuster ces objectifs et de
travailler finement a leur territorialisation.
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Type de production Déclinaison de I’objectif global

de production de logements

Objectif global 15 254 logements
Production neuve 14 123
Remise sur le marché du parc 1131

existant

Décomposition de I’objectif global

Logements locatifs sociaux 36 %
Accession sociale 10a15%
Accession libre et investissement 49454 %

locatif Duflot

Source : PLH 2014-2019
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Objectifs de
production du
PLH fixés
initialement
puis révisés a la
suite du bilan a
mi-parcours
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Objectifs initiaux  Objectifs
de production modifiés 2014-  Différentiel
2014-2016 2019

|Aubiére 550 926 376
|Aulnat 255 230 -25
Beaumont 471 412 -59
Blanzat 226 350 124
Cébazat 1025 908 -117
Le Cendre 204 207 3
Ceyrat 351 308 -43
Chamaliéres 399 629 230
Chateaugay 139 143 4
Clermont-Ferrand 6 044 5394 -650
Cournon-d'Auvergne 1271 1144 -127
Durtol 253 217 -36
Gerzat 993 862 -131
Lempdes 407 374 -33
Nohanent 110 100 -10
Orcines 32 56 24
Pérignat-lés-Sarlieve 245 316 71
Pont-du-Chateau 627 809 182
Romagnat 345 311 -34
Royat 61 134 73
Saint-Génes-Champanelle 115 115 o
Clermont Auvergne 14123 13 945 178

Métropole

Source : PLH 2014-2019
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Afin de répondre aux nouvelles obligations réglementaires, issues de la loi ALUR puis des lois Egalité & Citoyenneté et
ELAN, la Métropole a installé sa Conférence intercommunale du Logement (CIL) en décembre 2015. Elle a confié a
lagence d’urbanisme du Grand Clermont la réalisation d’'un diagnostic présenté en novembre 2017. La Métropole a
ensuite engagé preés de deux ans de travail partenarial avec 'ensemble des membres de la CIL pour I’élaboration des
documents de la réforme de la demande et des attributions.

La CIL a ainsi adopté son document cadre d’orientations en juillet 2018 et a validé la convention
intercommunale d’attribution (CIA) et le plan partenarial de gestion de la demande et d’informations
des demandeurs (PPGDID) en mai 2019. Ces documents définissent la stratégie métropolitaine en matiere
d’attributions et de gestion de la demande de logement social. Ils doivent ainsi faciliter le parcours des
demandeurs de logement social et contribuer au rééquilibrage social et a la mixité a I’échelle de la
Métropole. Afin de mettre en ceuvre sa nouvelle politique, la Métropole a inscrit 12 orientations thématiques dans son
document cadre, déclinées en 17 actions détaillées dans la CIA. Les principales modalités opérationnelles de mises en
ceuvre sont les suivantes :

. La territorialisation des objectifs d’attributions aux ménages du premier quartile en dehors des
quartiers prioritaires (QPV) afin de favoriser le rééquilibrage social a '’échelle métropolitaine,

. La définition d'un nouveau cadre de financement des opérations de logements locatifs sociaux
(en lien avec le futur PLH),

. L’élaboration d'une charte de la vente HLM responsable,

. La mise en place d'un observatoire de I’habitat, prévu en lien avec le futur PLH,

. L’adhésion au fichier partagé de la demande mis en place par I'association inter bailleurs,
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. L’articulation des dispositifs d’accompagnement (dans le p
du Logement d’Abord et prise de compétence du FSL),
. L’articulation avec le NPRU et notamment le relogement des ménages concernés par les démolitions,
. La mise en place d’instances de pilotage et de groupe de travail technique thématique,
. La réflexion sur la gestion en flux et la cotation de la demande,
. La mise en place d’un réseau d’accueil des demandeurs et la définition d’'une information unique

a I’échelle métropolitaine.
Le rappel des objectifs quantitatifs d’attribution :

. 25% des attributions hors QPV et hors anciennes ZUS doivent bénéficier a des
demandeurs du premier quartile a I’échelle de 1a Métropole (réparties de la maniere suivante :
30% pour les territoires peu fragiles, 25% pour les territoires moyennement fragiles et 21% pour les
territoires fragiles);

. Au moins 50% des attributions réalisées en QPV doivent bénéficier a des demandeurs des
autres quartiles, considérant qu’il ne s’agit pas de réduire le taux actuellement atteint, soit 75% ;
. Chaque réservataire et chaque bailleur doit consacrer 25% de ses attributions a des

ménages reconnus DALO et a défaut a des ménages prioritaires.

Sur 'année 2020, 13,38 % des attributions ont été réalisées hors QPV au profit de ménages du 1°* quartile
ou concernés par une opération de renouvellement urbain et 72 % au profit des ménages des autres
quartiles en QPV. L’objectif d’attribution aux ménages les plus fragiles en dehors des quartiers prioritaires de 25 %
est donc encore loin d’étre atteint méme si une légere amélioration peut étre constatée (13,38% en 2020 contre 13% en
2017, considérant que le nombre d’attributions réalisées en 2020 a réduit). La constitution d’'une offre abordable en
dehors des QPV constitue un enjeu important pour l'atteinte des objectifs d’attributions.
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En décembre 2014, trois quartiers de la Métropole ont été retenus au titre du Nouveau Programme National de
Renouvellement Urbain 2014-2024 (NPRU), parmi les 200 quartiers sélectionnés d’intérét national par ' ANRU: Saint
Jacques Nord, La Gauthiére et Les Vergnes, situés a Clermont-Ferrand. Le nouveau programme a été élaboré sur
la base de nombreuses études thématiques (habitat, mobilité, développement économique) conduites par la Métropole,
permettant d’inscrire les futurs projets dans une vision métropolitaine d’ensemble. Il a également été établi dans un
cadre de concertation. Validé en comité d’engagement de TANRU le 21 mars 2019, la convention NPRU a été signée le 14
novembre 2019. La convention prévoit un montant total hors taxe de 389 millions d’euros de travaux dont 122
millions apportés par 'TANRU au titre de subventions et de préts d’Action Logement. Le territoire affiche donc un projet
ambitieux avec 1 292 démolitions et une reconstitution au 1 pour 1 dont 1/3 sur la commune de Clermont-
Ferrand hors quartiers prioritaires de la politique de la ville, 1/3 dans les communes déficitaires SRU et
1/3 dans les autres communes. On note sur ce point un enjeu de territorialisation de 'offre sur lequel il sera
nécessaire de travailler dans le cadre du document d’orientations et du programme d’actions.

Concernant les démolitions, des opérations anticipées ont été réalisées dans le cadre du protocole de préfiguration,
notamment la démolition de la Muraille de Chine et de I'allée de Domes. Ainsi, un protocole interbailleur et une
charte de relogement ont déja été élaborés au sein du territoire. La convention intercommunale d’attribution précise
également les modalités de relogement, permettant ainsi d’articuler le projet NPRU et la stratégie locale d’attribution.

Enfin, la mise en ceuvre du renouvellement urbain prévoit également des instances spécifiques, permettant ’affirmation
d’une gouvernance métropolitaine. Ainsi, le suivi du NPRU est assuré par une équipe projet constituée pour chaque
secteur. Il est prévu un comité technique trimestriel suivi par la Métropole ainsi qu'un comité de suivi du relogement et
un groupe technique relogement. Le schéma des instances de la CIL (cf. convention intercommunale d’attribution)
permet de rendre lisible I'articulation de ces instances et de celles récemment créées pour le pilotage de la politique
d’attributions.
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Depuis le 1°* janvier 2018, les communes situées en zone B2 et C ne peuvent plus bénéficier du dispositif
d’investissement locatif Pinel alors qu’elle pouvait auparavant solliciter une dérogation aupres du Préfet de
Région (communes étaient concernées). Pour le territoire de Clermont Auvergne Métropole, seules les communes de
Clermont-Ferrand et de Chamalieres sont classées en zone B1 et peuvent ainsi mobiliser ce dispositif depuis cette
date. Cette évolution du dispositif Pinel a eu un impact sur la production de logements, cette derniére
ayant alors tendance a se concentrer au sein des communes éligibles au dispositif. Cette évolution a
ainsi créé une distorsion entre les communes et entrainé une concentration de la production sur la
commune de Clermont-Ferrand et plus marginalement sur la commune de Chamaliéres.

En effet, on observe une part croissante des ventes sur la ville-centre notamment puisque 62,4% des ventes ont eu
lieu sur Clermont-Ferrand entre 2016 et 2017, contre prés de 80% sur les trois années suivantes.

Il en va de méme pour les logements commencés, dont 50% étaient localisés a Clermont-Ferrand en 2013, contre 73
% en 2018.

Cette concentration est d’autant plus forte lorsqu’on ne considére que les logements collectifs. Ce constat est
confirmé par les données de I'Observatoire Evolutif de I'Immobilier Local, qui note une augmentation des volumes
de ventes au sein de la ville-centre contre une diminution des volumes de ventes sur les communes périphériques
sur la période 2016-2020 (80 % des ventes ont été réalisées en 2020 a Clermont-Ferrand (516 ventes nettes), contre
71 % en 2016.

oDe quoi parle-t-on ?

Le dispositif d'investissement locatif Pinel permet aux propriétaires de bénéficier d'une réduction d'imp6t sur le revenu au titre de
I'achat d'un logement neuf ou réhabilité. Pour se voir accorder cet avantage fiscal les propriétaires doivent s'engager a louer le bien nu, a usage
d’habitation principale, pendant au moins six ans a un tarif inférieur d'environ 20% au prix du marché. Pour étre éligible au dispositif
d'investissement locatif Pinel, le logement doit se trouver dans une zone de tension immobiliére, c'est-a-dire une zone ou il existe un
déséquilibre entre I'offre et la demande. Il doit donc se situer en zones A (zone A bis comprise) et B1.
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territoire. On note plus particuliérement que cette hausse est essentiellement portee par 1a ville-Centre.

Sur I’ensemble de la période, Clermont-Ferrand représente 52,5% des logements autorisés, pour
49,6% de la population. Aussi, le poids des logements autorisés a Clermont est en hausse entre les périodes
2015-2017 et 2018-2019 alors que la commune de Chamalieres semble stable. A l'inverse, les autres communes
connaissent une petite diminution du nombre de logements autorisés, au profit de la ville-centre notamment (cf.
cartes pages suivantes). On observe donc une concentration de la production sur la ville-centre, qui porte la
hausse de la production.

A noter cependant que l'indicateur proposé peut présenter des biais du fait d’'opérations importantes sur une année donnée.

Logements autorisés 2014-2019 (Sit@del) Logements autorisés 2015 - 2019
source : Sit@del
B
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Réalisation : Espacité

Précaution méthodologique : Les logements autorisés concernent les logements pour lesquels un
permis de construire a été délivré, ils sont ici observés car ils permettent d’analyser des données pour I'année
2019 et donc l'impact sur un plus long terme du changement de zonage, ce que ne permet pas I'étude des
logements commencés.
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Indice de construction* et nombre annuel moyen de logements autorisés par commune Indice de construction® Y prer
sur Clermont Auvergne Métropole (2014 - 2017) sur Clermont Auvergne Métropole (2018 - 2019)

Légende

Indice de construction

C2-4
Légende d4-55
Indice de construction B ss-7
[J2-4 Bl7-55
4-55 Mes-15
55-7 Evolution par rapport &

— 2014-2017

A Augmentation

¥ Diminution

Les cartes représentent 'indice de construction pour les périodes 2014-2017 (a gauche) et 2018-2019 (a droite) ainsi que le
nombre annuel moyen de logements autorisés par commune sur le territoire de la Métropole. On observe une trés forte
augmentation du nombre annuel moyen de logements autorisés sur la commune de Clermont (+183%, soit
un volume de logements passant de 711 a 2011 entre les périodes 2014-2017 et 2018-2019). A l'inverse, on observe une
diminution du nombre de logements autorisés sur les communes ne disposant plus de la dérogation,
particuliérement a Aubiére, Cournon-d’Auvergne et Cébazat. Parmi les autres communes, les volumes étant plus

faible, les légéres progressions ou diminutions, témoignent surtout de volumes stables, mis a part a Saint-Genés-
Champanelle et Pont-du-Chateau. Les volumes sont relativement stables pour Chamalieres.

Enfin, il convient de rappeler que d’autres facteurs peuvent contribuer a expliquer, au-dela de I'effet Pinel, cette évolution.
De plus, 'analyse sur 2 ans depuis I’évolution du zonage n’est pas suffisante pour mesurer les impacts de maniére
consolidée.
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Ce changement de zonage explique également en partie les disparités observées en matiére d’atteinte des
objectifs de production fixés dans le PLH. Sur la période du PLH (2014-2019), 10 894 logements ont été
commencés sur le territoire de la Métropole pour un objectif initial de 13 945 logements. 78 % de 1'objectif a ainsi été
atteint (cf. tableau page suivante).

Ce chiffre cache toutefois des disparités territoriales importantes. En effet, certaines communes ont dépassé,
atteint ou quasiment atteint leur objectif quand d’autres ont construit moins de la moitié des logements
programmes.

L'objectif est atteint et dépassé a Clermont-Ferrand ou 5 698 logements ont été construits sur les 5 394
programmés (106 % de l'objectif atteint). L'objectif est également atteint a Orcines, Romagnat, Saint-Genés-
Champanelle. L’objectif est presque atteint a Chamaliéres et Lempdes (plus de 80 %) et I'avancement
encourageant a Aubiere, Ceyrat, Cournon, Nohanent, Pérignat-lés-Sarliéve, et Pont-du-Chateau (plus de 70
% de l'objectif atteint). Dans ’ensemble des huit autres communes, moins de la moitié de la production
programmeées a été construite (cf. page suivante).

0 Précaution méthodologique : Afin de pouvoir analyser des données similaires pour 2017, 2018 et 2019, les logements commencés
en « date de prise en compte » ont été pris en compte et non les logements commencés « en date réelle » (uniquement disponibles
pour 'année 2017). Aucune correction de I'information enregistrée & un temps T n’est a posteriori réalisée. Peuvent ainsi figurer de
maniére marginale des projets commencés mais abandonnés. Ce biais peut avoir pour effet une 1égére surestimation du nombre de
logements commencés. Par ailleurs, les données disponibles ne permettent pas de distinguer les logements par type de financement,
notamment le logement social, I'accession sociale, I’accession libre.
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Objectifs initiaux et révisés et nombre de logements commencés sur la période 2014-2019

e ep e . Total des Pourcentage de
Objectifs initiaux . .. g2 U
Cerinason Objectifs modifiés logem(’ents : réalisation sur
2014-2016 2014-2019 commencés 2014- 1'ensemble du PLH
2019 2014-2019
Aubiere 550 926 664 72%
Aulnat 255 230 115 50%
Beaumont 471 412 124 30%
Blanzat 226 350 189 54%
Cébazat 1025 908 399 44%
Le Cendre 204 207 98 47%
Ceyrat 351 308 231 75%
Chamaliéres 399 629 513 82%
Chéateaugay 139 143 53 37%
Clermont-Ferrand 6044 5394 5698 106%
Cournon-d'Auvergne 1271 1144 728 64%
Durtol 253 217 37 17%
Gerzat 993 862 165 19%
Lempdes 407 374 339 91%
Nohanent 110 100 73 73%
Orcines 32 56 81 145%
Pérignat-lés-Sarliéve 245 316 223 71%
Pont-du-Chateau 627 809 579 72%
Romagnat 345 311 335 108%
Royat 61 134 86 64%
Saint-Génes-Champanelle 115 115 164 143%

Clermont Auvergne Métropole 14123 13945 10894 78%

Source : PLH 2014, 2019 et Sit@del
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66 % des logements sociaux construits entre 2015 et 2019 ont été construits en dehors de la ville-centre.
Pres de 40 % de la production s’est concentrée sur les communes d’Aubiéere (11 %), Pont-du-Chéateau (10,2 %), Cébazat
(9,8 %) et Cournon d’Auvergne (7,4 %).

Répartition entre les communes de la métropole des logements sociaux construits entre 2015 et fin 2019

(RPLS, 2020)
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La progression du parc locatif social a été significative dans les communes de ’Ouest de la Métropole,
notamment du fait du rattrapage SRU. Les communes de Cébazat, Aubiere et Pérignat-les-Sarliéve sont celles qui
ont connu la croissance du parc la plus forte (plus de 20 % d’évolution moyenne annuelle). Saint-Genés-Champanelle,
Ceyrat et Pont-du-Chateau enregistrent également une augmentation considérable (entre 15 et 20 %). Cela contribue au
rééquilibrage territorial alors qu’il s’agit des communes historiquement les moins dotées en logement social.

Sur la commune de Clermont-Ferrand, I'intensité de la production s’est maintenue mais le parc étant important en
volume, les logements nouvellement crées ont un moindre impact sur le taux d’évolution annuelle (cf. carte page

suivante).
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Degré d'atteinte de I'objectif PLUS/PLA-I sur la période 2015-2020

En matiere d’atteinte des objectifs de production fixés dans L= L Source : bilan DAP, 2021
le PLH et la convention de délégation des aides a la pierre, 2 Réalisation : Novascopia
le bilan est encore contrasté. La moitié des communes ont .
atteint voire dépassé l'objectif fixé. L’autre moitié ne 'a pas
atteint. Parmi les communes n’ayant pas atteint leurs -
objectifs, certaines s’en sont fortement approchées, c’est le ]

cas notamment de Ceyrat (90 %), Nohanent (90 %),

d’autres ont bien engagé le travail (Gerzat, Beaumont,

y Degré d'atteinte objectf PLUS/PLAL
0%

Moins de 100%

Cournon d’Auvergne). Aubiére et Cébazat ont réalisé moins e —

o 0y . . . ’ . . I Entre 140 et 160%
de la moitié de l'objectif fixé, enfin Orcines et Durtol n’ont % = s e 16056
produit aucun logement sur cette période (ces communes —— =

ne sont pas soumises aux obligations SRU)

Le taux SRU a progressé dans la quasi-totalité

des communes entre 2014 et 2020 Evolution du taux SRU entre 2014 et 2020 (en %)
témoignant des efforts engagés par ces
derniéres et la Métropole. Entre 2014 et 2020,
3 commues ont atteint le taux de 20 %
Aubiere et Le Cendre au 1°* janvier 2016 et
Cébazat au 1° janvier 2018 (cf. graphique — &
page suivante). Par ailleurs, la population des '
communes de Saint-Genés-Champanelle et
Orcines se rapproche des 3 500 habitants.
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Malgré les efforts engagés, le rééquilibrage de I'offre de logements locatifs sociaux reste un enjeu majeur
pour Clermont Auvergne Métropole. En effet, I'offre reste en stock géographiquement concentrée malgré un effort
de rééquilibrage constaté (cf. p. 62). A la fin de 'année 2019, sur les 33 022 logements sociaux que compte la Métropole
21 329 logements sociaux sont localisés au sein de la commune de Clermont-Ferrand soit 64,6 % de I'offre. De plus, 6 919
logements sont localisés en quartier prioritaire de la politique de la ville soit 21 % de l'offre, bien que le NPRU devrait
également permettre de contribuer au rééquilibrage, du fait d’'une logique de reconstitution de I'offre démolie hors QPV

et territorialisée a I’échelle de 1a Métropole.

Répartition des logements sociaux au sein des comunes de la métropole au 31 décembre 2019 (RPLS, 2020)
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La concentration géographique est particulierement marquée pour le parc a bas loyer et les logements financiérement
accessibles aux demandeurs du 1 er quartile (au sein de la commune de Clermont-Ferrand et au sein des QPV, cf. carte p.
24). L’enjeu de rééquilibrage est ainsi lié a la mise en ceuvre de la réforme des attributions, de sorte a favoriser la mixité

sociale a I’échelle de la Métropole et des communes.
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La poursuite du rééquilibrage de l'offre apparait nécessaire pour :

Atteindre 'objectif de 20 % de logements sociaux fixés
dans la loi SRU.

En effet, au 1°F janvier 2020, 7 communes restent déficitaires au
titre de l'article 55 de la loi SRU : Beaumont (16,55 %), Blanzat
(18,85 %), Ceyrat (13,08 %), Chamaliéres (9,02 %), Pont-du-
Chateau (15,92 %), Romagnat (17,70 %), Royat (14,17 %). Parmi
ces derniéres, Beaumont est la seule commune carencée. Par
ailleurs, les communes d’Orcines et de Saint-Genés-Champanelle
pourraient passer le seuil d’application de la loi SRU (3 500
habitants) et étre concernées par la loi SRU, sauf dérogation. A
noter que ces chiffres sont issus du dernier bilan triennal,
Iinventaire SRU des communes déficitaires au 1°* janvier 2021
montre la progression de l'atteinte de 'objectif parmi 'ensemble
des communes.

Mettre en ceuvre les objectifs et orientations définis dans
le cadre de la Convention Intercommunale du Logement,
en particulier I'atteinte du taux de 25 % d’attributions hors QPV
pour les demandeurs du 1¢" quartile et les ménages concernés par
les projets de renouvellement urbain.

Répondre aux besoins observés dans les différentes
communes de la Métropole.

A Téchelle de 'EPCI, 52 % des ménages sont, de par leur revenus,
éligibles au logement locatif social PLUS/PLAI. La proportion est
plus ou moins significative selon les communes. Pour autant, elle
se situe aux alentours de 40 % pour la majorité des communes.
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EPCI
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Nombre de
logements

CAM

Aubiére

1124

5082 22,12 %, 1016

CAM

Aulnat

750

38,50 %, 390

[Beaumont

937

16,55 % 1132

195

CAM

Blanzat

322

18,85 % 342

20

CAM

Cébazat

773

20,03 % 772

CAM

Ceyrat

386

13,08 %, 590

204

CAM

Chamaliéres

964

9,02 % 2138

1174

CAM

Chateaugay (1)

140

9,99 %| 280

CAM

Clermont-Ferrand

23767

30,35 % 15661

CAM

Cournon

2144

22,56 % 1901

CAM

Durtol (1)

112

12,77 % 175

CAM

Gerzat

1070

23,13 % 925

CAM

Le Cendre

511

21,86 %, 468

CAM

Lempdes

900

22,30 %, 807

CAM

Nohanent (1)

81

8,26 % 196

Orcines (1)

11]

0,70 % 312

CAM

Pérignat les Sarlieves (1)

106

8,33 % 255

CAM

Pont du Chateau

839

15,92 % 1054

215

[Romagnat

657

17,70 %, 742

CAM

Royat

373

14,17 %, 527

154

CAM

Saint Genés Champanelle (2)

i

4,95 % 311

[TOTAL CAM

2047

(1) commune de moins de 3500 habitants
(2) communes exemptées du dispositif

Bénéficiaire DSU en 2020
Communes déficitaires

Source :

Inventaire SRU,
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La territorialisation de la production est un enjeu majeur pour le territoire. La remise a plat de la
spatialisation dans le cadre du PLH et du PLU métropolitain doit permettre:

» d’éviter le risque d’'une concentration de la production dans des secteurs déja bien dotés ;

+ d’aller plus loin dans le rééquilibrage territorial de I'offre, pour améliorer la mixité et les
équilibres socio-territoriaux entre les communes et les quartiers de la Métropole, créer des
conditions favorables a la mise en ceuvre des orientations et des objectifs de la Conférence Intercommunale
du logement.

A T’échelle de Clermont-Ferrand, 30,35 % des résidences principales sont des logements locatifs sociaux (inventaire
SRU 2020). La commune respecte le quota de 20% de la loi SRU et dispose d’'un parc d’ores et déja
relativement développé. Pour autant, il parait essentiel de poursuivre la production de logements locatifs
sociaux dans la ville-centre mais en privilégiant une approche territoriale treés fine :
» La ville a un poids démographique important au sein de la Métropole et un role stratégique majeur dans
Pattractivité et le dynamisme du territoire.
» La répartition du logement social est trés inégale entre les secteurs de la ville-centre, certains IRIS
comptant 0 % de logement social.
+ Elle concentre une part significative de la demande de logement social.
+ Elle offre un cadre de vie adapté pour de nombreux profils de ménages —accés aux transports en commun,
aux équipements, aux services...
+ Elle concentre de nombreuses opportunités fonciéres (reconversion de friches) essentielles pour la
production des prochaines années.

La spatialisation et sa déclinaison opérationnelle (dans la politique de I'habitat et dans les outils réglementaires du
PLUi) constituent un enjeu majeur. Il s’agira non seulement de décliner l'offre globale (PLUS/PLA-I/PLS) mais
aussi par type de financement / type de produit.
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Y Ce qu’il faut retenir :

Des objectifs du précédents PLH globalement atteints mais estimés ambitieux
au regard des besoins en volume.

Des politiques publiques spécifiques mises en ceuvre pour contribuer au
rééquilibrage, notamment via la conférence intercommunale du logement et les projets
NPRU.

Un impact tres fort du zonage Pinel qui participe a la concentration de ’offre
neuve, en collectif notamment, sur deux communes, au détriment du développement
d’une offre en logement équilibrée a I’échelle de 1a Métropole.

Des déséquilibres toujours a I’ceuvre en matiére de production de logements
sociaux, malgré une tendance au rééquilibrage entre I'Est et 'Ouest et des efforts récents
de certaines communes.

Un enjeu de développement d’une offre de logement social a bas loyer,

notamment dans les territoires les moins dotés afin de participer au rééquilibrage de
l'occupation du parc.

Un enjeu de spatialisation, ou territorialisation de l'offre en logement, a travailler
dans le cadre du PLH 2022-2027.
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PARTIE 3 :

Des difficultés persistantes sur le parc
existant malgré les politiques de rénovation
mises a l'ccuvre

» Le parc privé

»  Le parc social
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LE PARC PRIVE

Les enjeux du parc privé sont multiples, dépendant des formes urbaines, de I’ancienneté des logements, de leurs
occupants. On observe un enjeu fort concernant le parc locatif privé, essentiellement en collectif, mais aussi 3
concernant le logement individuel majoritairement occupé par ses propriétaires.

Les politiques publiques a I’ceuvre pourraient mieux s’articuler, l’intervention sur le parc privé étant un levier
pour construire la ville sur la ville dans une logique de maitrise fonciére.

> Un parc privé faisant face a de multiples enjeux

> Malgré de nombreux dispositifs d’amélioration de ’habitat privé
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Le parc privé de la Métropole est assez ancien puisque plus d'un logement privé sur deux (53 %) a été construit avant
1975, soit avant les premieres réglementations thermiques en matiére de construction (1974). Ainsi, il apparait un
risque de précarité énergétique importante chez les occupants du parc privé.

Ce constat est légérement plus prégnant pour le parc locatif privé. Celui-ci présente en effet, un niveau
d’ancienneté plus élevé que le parc des propriétaires occupants. 56 % du parc locatif privé a été construit avant 1975
contre 51 % du parc des propriétaires occupants. Cela constitue un enjeu important d’autant plus qu’il apparait difficile
de toucher les propriétaires-bailleurs a travers les dispositifs publics de réhabilitation, ceux-ci étant souvent peu
enclins a se lancer dans ce type de démarche du fait des loyers plafonds fixés par le conventionnement et de travaux
dont le retour sur investissement profitent aux locataires et non aux propriétaires.

Réparition du pare de logements selon I'ancienneté et le statut d'occupation du logement (Fichiers
fonciers, 2020)

Résidences principales privées 13% 9% 16% 14% 10% 2% 6%
Locataire parc privé 18% 9% 7% 14% 13% 2% 8%
Propriétaire accupant 10% 9% 22% 13% 7% 2% 4%

mAvant 1016 WDe 101641045 ®De 1046 41974 De 1975 41989 De 1990 & 2004 De201542015  Apreés 2014 NSP
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Ancienneté du parc privé sur Clermont Auvergne Métropole en 2019

Cournon-d'Auvergne

Pérignat-lés-Sarliéve Légende

Part du parc privé de la
commune datant d'avant 1975
[130%a40 %

[ 40 % & 50 %

[ 50 % 4 60 %

I 60 % 470 %

Réalisation : Es|
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Les communes de la Meétropole
présentent des niveaux
d’ancienneté variables liés a la
dynamique historique de
développement du territoire. La
ville-centre ainsi que les communes
de premiere couronne présentent des
niveaux d’ancienneté plus élevé.
Ainsi, plus de 60 % du parc de
Clermont-Ferrand, Chamaliéres, et
Royat a été construit avant 197s5.
Pour Royat cela peut s’expliquer par
Ihistoire thermale de la commune.
Les communes de Cébazat, Aulnat,
Aubieére, Romagnat et Durtol
présentent également des niveaux
d’ancienneté  supérieure a la
moyenne. Les communes de I'Est
(Gerzat, Pont-du-Chateau, Cournon-
d’Auvergne, Le Cendre, Pérignat-les-
Sarlieves) comptent une offre en
logement plus récente. Du fait de
cette ancienneté différente, les
communes font face a des enjeux
différents en matiére de
réhabilitation du parc privé.

77



chlermant
AUVETTE
mitropole

La majorité des logements du parc privé est assez
confortable (classement cadastral 5). Toutefois, 16,7 % des

résidences principales privées sont de qualité ordinaire a tres
médiocre contre 15,1 % des résidences principales globales.

Le parc locatif privé, plus ancien, présente un classement
cadastral moins bon que le parc des propriétaires occupants. En
effet, 22,9 % des logements locatifs privés sont de qualité

ordinaire a trés médiocre contre 12,6 % des logements
occupés par leur propriétaire.

Cette tendance s’observe également lorsque 'on regarde le niveau
de confort des résidences principales. 8,2 % des logements
locatifs privés présentent un niveau de confort partiel ou une absence
de confort contre 6,3 % des logements occupés par leur propriétaire.

Si toutes les communes présentent un part de logements privés « tout
confort » supérieur a 85 % des résidences principales privées, des
disparités sont tout de méme a observer. En effet, les communes de
Aulnat (15,3 % des logements présentent une absence de confort ou un
niveau de confort partiel), Orcines (14,5 %), Nohanent (13,6 %),
Clermont-Ferrand (13,5 %), Saint-Genes-Champanelle (12,9 %),
Gerzat (11,9 %), Romagnat (10,9 %) et Cébazat (10,6%) comptent plus
d’un logement sur dix avec une absence de confort ou un
niveau de confort partiel. Lorsque l'on ne regarde que les
logements sans confort, cest la commune de Saint-Geneés-
Champanelle qui se démarque, en particulier pour les logements
privés (un logement locatif privé sur 10 serait sans confort d’apres les
données Filocom 2015)
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Classement cadastrale des résidences principales
selon le statut d'occupation (Filocom, 2015)

! EE/ 1,0% 0,0%
® Classements cadastraux 7-
8 : de médiocre a trés
médiocre
m Classement cadastral 6 :
ordinaire
85,7%
d 76,1% 81,8%
Classements cadastraux 4-
5 : de confortable & assez
confortable
u Classements cadastraux 1-
3 : de grand luxe & trés
Propriétaire  Locataire Privé  Résidences confortable
Occupant principales
privées

Niveau de confort des résidences principales selon le
statut d'occupation (Filocom, 2015)

; _7a%

>
Propriétaire Occupant Locataire HLM Locataire Secteur Privé

u Sans Confort Confort Partiel ~mTout Confort

Précaution méthodologique : Les données Filocom utilisées sont les données Filocom 2015, derniéres données disponibles.
Par ailleurs, ces données sont fondées en partie sur les fichiers fonciers qui ne sont pas toujours a jours concernant les classes de

logement.
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Part des résidences principales privées "sans confort" et avec

Ceyrat

Durtol
Pérignat-lés-Sarliéve
Lempdes

Chateaugay

Cournon-d'Auvergne
Beaumont
Pont-du-Chateau
Aubieére

Blanzat

Chamaliéres

Le Cendre

Royat

Cébazat

Romagnat

Gerzat
Saint-Genés-Champanelle
Clermont-Ferrand
Nohanent

Orcines

Aulnat

"confort partiel" (Filocom, 2015)
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Selon I'Insee, la part des logements potentiellement
vacants est de 8,4 % sur le territoire de Clermont Auvergne
Métropole soit 13 885 logements en 2017. La part des
logements potentiellement vacants a légérement
augmenté depuis 2012 (8,3 %).

Néanmoins, plus de la moitié de cette vacance est
conjoncturelle, de courte durée et donc liée au
fonctionnement normal du marché. Le taux de vacance moyen
sur la Métropole tombe alors a 4,2 %.

En volume, 'essentiel des logements vacants se situent dans le
centre-ville de Clermont-Ferrand mais en proportion se
sont les communes de Royat (11 %), Orcines, Durtol et
Chateaugay, qui apparaissent les plus concernées par la
problématique (6 %).

L’analyse a I’échelle fine des IRIS révele que la vacance est la
plus forte dans deux types de secteurs (> 8%) :

" Les zones d’activités ou le nombre de logements est
trés limité et ces derniers peu attractifs,
" Les secteurs de centre-ville et de centre-bourg,

révélant un enjeu de mobilisation de ces logements
afin de favoriser la construction de la ville sur la ville et
en limitant aussi la consommation fonciére pour la
production de logements.
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Part des logements potentiellement vacants depuis plus de 2 ans dans
I'ensemble des logements du parc privé (BISCOM 1767, 1er janvier 2019)

Clermont Auvergne Métropole FZZZZIZFIFIFIFIFZA 4,2

Royat 1,0
Orcines 6,0
Durtol 6,0
Chiteaugay 6,0
Chamaliéres 5,8
Cébazat 5,8
Clermont-Ferrand 5.4

Saint-Genés-Champanelle e —————————— O
Aubiére TE————— |
CAM I |,(
Gerzal I |5
Beaumont IE——— 3 O
Romagnat I 3,0
c d'Auvergne 3,0
Blanzal EE—— O
Aulnat EE—— O

Pont-du-Chateau m—————— 2 5
Le Cendre IES———— 5
Ceyrat I O 5
Pérignat-lés-Sarliéve I 2 0
Nohanent m—— 20
Lempdes m— 1,8
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Le parc potentiellement vacant se constitue majoritairement d’appartements (70 %). Ils appartiennent pour la
moitié d’entre eux a une copropriété.

Les biens vacants sont par ailleurs essentiellement des logements anciens. 50 % des logements potentiellement
vacants depuis plus de deux ans ont été construits avant 1948. On note toutefois une forte distinction Est-
Ouest en matiére d’ancienneté des logements vacants — les communes de I’Ouest présentant un dge médian des
logements vacants plus élevé que les communes de I'Est. L’dge médian de construction des logements vacants des
communes de Blanzat, Nohanent, Chateaugay, Saint-Genées-Champanelle est supérieur a 100 ans, alors qu’il est compris
entre 55 et 62 ans sur les communes de Le Cendre, Pérignat-les-Sarlieéve, Gerzat. Lorsque I'on observe I'ancienneté des
logements vacants a une échelle infra-communale, on distingue sans surprise une ancienneté plus importante des
logements vacants de centre-bourg (Montferrand, Le Port, Jaude pour Clermont-Ferrand, Vieux-bourg-La-Nef-Les Vergers
pour Cournon d’Auvergne, Le Bourg pour Romagnat).

On note par ailleurs une large prépondérance des T1 et T2 par rapport au parc total de logements. La vacance des
petites typologies est particulierement marquée pour les logements construits avant 1946. La vacance des
petites surfaces peut s’expliquer par la vétusté des logements ou I'inadaptation des logements pour ce parc ancien.
Elle interpelle néanmoins considérant que réside un déficit de petits logements sur le territoire (cf. partie 4). De plus, les
forts volumes de produits investisseurs (studios entre autres) qui ont été livrés ces dernieres années ont sans doute
contribué a « vider » les biens les moins adaptés, vieillissants et moins accessibles (pas de stationnement, pas
d’ascenseur).

Enfin, la vacance touche des biens dont les propriétaires sont agés : 50 % des logements vacants sont la propriété des
ménages de plus de 70 ans. Ce constat est vrai pour la plupart des communes.
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] Sans valeurs
D Communes

/ IRIS
ource : fichier 1767 Biscom - DGFiP 2019 e D . .
Fond : IRIS - IGN, Commune - IGN - | I Cadastre : bati habitat

Si les logements vacants sont limités par rapport aux échelles de comparaison, ils constituent, de part leurs caractéristiques,
un enjeu et une opportunité pour la Métropole. Principalement de petite taille et localisés dans les centres-bourgs et
centres-villes anciens, ces logements rénovés et remis sur le marché peuvent répondre a un besoin important en logements
abordables et a un impératif de limitation de la consommation fonciéere dans la production de logements. La remobilisation
des logements vacants constitue donc un enjeu important pour la Métropole.
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On observe tout d’abord un vieillissement et une certaine précarité d’une partie des
propriétaires qui peuvent de ce fait éprouver des difficultés a rénover leur bien :

55 % des propriétaires (personnes physiques, aussi bien occupants que bailleurs) ont
plus de 60 ans. Cest le cas de 54,9 % des propriétaires occupants. Prés d’'un quart
ont plus de 75 ans. En effet, les propriétaires occupants constituent le statut d’occupation
pour lequel la part des personnes dgées est la plus importante.

A TaAge peut étre également ajouté une certaine précarité. En effet, 56 % des
propriétaires occupants vivant sous le seuil de pauvreté sont des personnes agées de plus de
60 ans sur le territoire de la Métropole.

L’ancienneté des logements et les problématiques induites par cette ancienneté
(moindre niveau de confort, moindre performance énergétique) peuvent renforcer les
fragilités de certains ménages (colit des charges, impact sur la santé dune absence
d’ascenseur, etc.) :

66,2 % des locataires du parc privés sont éligibles au parc social et 35,5 % ont des
revenus inférieurs a 60 % des plafonds de ressources Hlm. 54 % des ménages du
parc privé ne sont pas imposables et un quart vivent en dessous du seuil de pauvreté.

80,4 % des moins de 25 ans vivent dans le parc locatif privé. En début de parcours
professionnels et résidentiels, ces ménages présentent souvent des revenus modestes.

Pres de 20 % des locataires du parc privé ont moins de 60 ans. Les personnes agées peuvent
rencontrer plus de difficultés a vivre dans un parc ancien notamment en lien avec une
éventuelle perte de mobilité.

Age des personnes de
référence vivant sous
le seuil de pauvreté
(Filocom, 2015)

Propriétaire = Locataire Secteur
Occupant Privé

< 25ans mW25-39 ans

W 40-50 ansm 60 et +
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Selon les fichiers fonciers, le territoire de la Métropole
compte 60 121 logements individuels qui
représentent 34 % des logements du territoire.
L’ensemble des communes de la Métropole comporte
du parc pavillonnaire. Durtol est la commune qui
enregistre le plus petit nombre de pavillons (724) et
Clermont-Ferrand le plus grand (14 451).

50 % de l'offre pavillonnaire se situe sur 5 communes :
Clermont-Ferrand (24 %), Cournon d’Auvergne (10 %),
Pont-du-Chateau (7 %), Gerzat (5 %) et Cébazat (5 %).
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Répartition des logements individuels au sein de Clermont Auvergne Métropole en 2019

Le reste de loffre étant répartie sur les autres
communes de la Métropole.

0 25 5 km “*\7_'> Source  Fichies onciers, z019

Les logements individuels représentent plus de la moitié du parc de logements sur la quasi-totalité
des communes a I’exception de 5 : Clermont-Ferrand, Chamalieres, Royat, Aubiére, et Beaumont.

Les communes périphériques, en particulier a ’Ouest sont celles comptant la part de maisons la plus
importante : Saint-Geneés-Champanelle (94 %), Nohanent (86 %), Orcines (84,1 %), Chateaugay (83,2 %),
Pérignat-lés-Sarliéve (79,7 %), etc. Les communes d’Aulnat, Aubiére, Beaumont et Royat comptent entre 30 et 60 %
de logements individuels. Clermont-Ferrand et Chamaliéres sont les communes comptant la part la plus petite de
maisons (inférieure a 16 %)
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83,2 % des résidences principales individuelles sont occupées par leur
propriétaire contre 25,4 % des résidences principales collectives. Le marché
locatif privé de maisons est assez limité sur le territoire puisque seulement 5,1 %
des maisons sont loués. 10,7 % des maisons appartiennent au parc social, les B Autre
bailleurs sociaux présentant des logements individuels afin de répondre aux
aspirations résidentielles des ménages modestes.

.
Collectif Individuel

m Locataire secteur privé
Locataire HLM

m Propriétaire occupant

Le parc individuel est un parc de grands logements, 69 % du parc comptant plus Répastition dn pare individuel selon le nombre e pidces
LN . 3 <z . 2, le statut d'occupation
de 5 piéces. Les maisons occupées par leur propriétaire sont celles présentant le - s oot
plus grand nombre de piéces. En effet, 74 % du parc comptent plus de 5 pieces, .
contre 51 % des maisons louées du parc privé et 54 % des maisons louées au sein -
du parc social. La taille de ces logements peut constituer une difficulté pour s0%
certains ménages vieillissants. En effet, 68,7 % des plus de 60 ans sont o
propriétaires occupants et 65 % des biens occupés sont des maisons. Les - 0% o
personnes agées représentent donc une part importante des propriétaires
occupants du parc privé. De grands biens peuvent devenir compliqués a o Y
entretenir pour des ménages 4gés dont les capacités de mobilité peuvent o -
décliner. o
33%
20% 20%
18% 15%
10%
10% 7%

5%
Propriétaite  Locataire parc privé Locataire parc social Total
occnpant

1piéce 2pidces  3piéces  4pidces «5pibees =G pidces m7pibees et plus

Source : Fichiers fonciers, 2019
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23 % des logements individuels de la Métropole ont été construits avant
1945 contre 18 % du parc collectif. La part des logements trés récents est
également inférieure : 10 % des logements ont été construits apres 2004
contre 18 % des logements collectif. La majorité des logements ont été
construits entre 1946 et 1989, en effet 1 maison sur 2 a été construite sur
cette période.

Le parc individuel étant 1égerement plus ancien, il est davantage exposé
aux problématiques de rénovation énergétique et de réhabilitation. En
effet, 48 % du parc pavillonnaire a été construit avant les premieres

réglementaires thermiques (1974)

Le parc pavillonnaire est moindrement touché par la vacance que le parc
collectif. En effet, alors que 5 % des logements sont identifiés comme
potentiellement vacants dans le parc individuel, c’est le cas de 11,2 % des
logements collectifs.

Toutefois, la vacance semble étre plus longue pour les logements
individuels. En effet, alors que 43 % des logements individuels
potentiellement vacants le sont depuis plus de 3 ans, c’est le cas de 31 %
des logements collectifs.

Cela peut s’expliquer par le fait que les logements individuels sont plus
lourds (financiérement et en volume) a réhabiliter, d’ou des situations de
vacance qui s’inscrivent plus dans la durée.
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Répartiton des logements par ancienneté

3%
1% %
5%
13% HE Donnée non
disponible
Apreés 2014
13%

De 2004 a 2014
De 1990 a 2004
® De 1975 a 1989
mDe 1946 4 1974
mDe 1916 41945

mAvant 1916

Collectif Individuel Source : Fichiers fonciers 2010

Durée de la vacance

 Vacance de plus de 5
ans

= Vacance entre 2 et 5 ans
Vacance de moins de 2
69% ans
57%

Individuel Collectif Source : Fichiers fonciers 2019
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Si le nombre de logements commencés a fortement augmenté au global entre 2013 et 2018, ’augmentation est
essentiellement due a 'augmentation du nombre de logements collectifs produits. Le nombre de logements
individuels n’a que trés légérement augmenté entre 2013 et 2018 (368 logements en 2013 contre 393
logements en 2018 soit + 25 logements). La production de logements individuels a connu un pic en 2016 puis a
ensuite diminué.

Prés d’'une maison sur deux dont les travaux ont débuté entre 2013 et 2018 est localisée sur 3 communes de la
Métropole : Clermont-Ferrand (16,9 %), Cournon d’Auvergne (14,4 %) et Pont-du-Chateau (14,2 %). La production
a également été trés importante a Lempdes (9,7 %) et Saint-Genés-Champanelle qui comptent pourtant un parc
plus limité.

Le développement du marché immobilier a été dominé par le développement de I'offre pavillonnaire sur la moitié
des communes. Celles-ci sont essentiellement pavillonnaires (cf. page suivante)

Evolution du nombre et type de logements commencés sur

Collectif Clermont Auvergne Métropole
® Individuel
1847
1234 1167 1242 1095 1187
2016 2017 2018

Source : Sit@del
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Selon les acteurs interrogés, le développement du parc pavillonnaire se fait surtout au coup par coup au sein des
communes de la Métropole, au gré des opportunités fonciéres et des projets portés par des promoteurs privés. L’EPF
Auvergne n’est que treés ponctuellement sollicité pour des projets concernant le développement du parc pavillonnaire.
Alors que sur d’autres communes de l'ancienne région Auvergne, des études sont commandées a I'EPF sur
I'identification des possibilités foncieres pour densifier le tissu pavillonnaire, ces réflexions ne sont encore que peu
engagées a ’échelle de la Métropole, ou le développement du pavillonnaire passe encore beaucoup par I'extension
urbaine.

Toutefois, 1'objectif « Zéro Artificialisation Nette » introduit par le Plan Biodiversité de juillet 2018, est connu et
questionne les élus du territoire. L’enjeu de limiter Partificialisation des sols est bien identifié par 1’essentiel des
communes. L'EPF Auvergne anticipe une demande prochaine en accompagnement des collectivités dans I’élaboration
d’une stratégie pour respecter les objectifs du ZAN : mobilisation de la vacance, densification, etc. Par exemple, la
commune d’Aulnat est notamment déja engagée sur le sujet. Elle s’est formée a I'outil Mieux Connaitre pour Mieux
Agir proposé par 'EPF Auvergne afin d’identifier les potentialités en matiére de limitation de son étalement urbain.

Ainsi, on observe un enjeu de rénovation du parc pavillonnaire ancien, considérant qu’il s’agit d’'un parc de logements
occupés notamment par des propriétaires occupants vieillissants ou dgés. Ces publics peuvent étre confrontés a un
enjeu d’adaptation de leur logement mais aussi de mise aux normes environnementales. Il s’agit d'un axe de travail
considérant qu’il est complexe de réaliser des travaux de réhabilitation au sein des résidences occupés par leurs
propriétaires (cf. parties précédentes). De plus, on note un enjeu de mutation de ces logements, considérant qu’ils
pourraient étre remobilisés pour de nouveaux ménages, notamment des familles jeunes cherchant a accéder sur le
territoire. La remobilisation de ce patrimoine, via les logements vacants ou I’accompagnement des personnes seules
ou des couples les occupants, constitue une opportunité de développement forte et enjeu pour les années a venir au
sein du territoire.

Un enjeu de rénovation énergétique persiste également et doit pouvoir étre traité dans le cadre du futur PLH.
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En 2019, on compte plus de 5 000 copropriétés sur le —
. . , Nombre de Nombrede Partdu parc Part des ek
territoire de Clermont Auvergne Métropole. 61 942 Commune  NOmbrede j,oementsen  de  logementsen , MOVORIC |
prop e ™ ! log: p
o , s » . copropriété copropriétés copropriété T
logements sont localisés en copropriété, soit un peu plus =T
de 40 % des logements. 1 836 logements sont localisés en QPV,  |[fmap 3828 44921 71,9% 72:5% 12
soit un peu moins de 3 %. AMALIERES 687 8617 12,9% 13,0% 13
BEAUMONT 163 2033 3,1% 3,3% 12
La grande majorité des copropriétés (85 %) sont localisées g&‘{ﬁfﬁﬁ’éﬁ 17 1557 2,2% 2,5% 13
sur deux communes : Clermont-Ferrand (71,9 %) et UBIERE 1 1056 2,1% L7% 10
3N 4, , 100 1206 1,9% 1,9% 12
Chamalieres (12,9 %), communes présentant également la part R::AIT P — 1?% lz% -
la plus importante de logements collectifs. Le reste du parc (15 |[xouacnar 50 405 0,0% 0.7% 3
%) se répartit entre les autres communes. Seules les communes EBAZAT 36 184 0,7% 0,3% 5
5N 8 6% %
de Beaumont, Cournon-d’Auvergne, Aubiére et Royat compte — [EXRAL 3 2 - 23 Z
c ez LE CENDRE 31 203 0,6% 0,3% 7
plus de 100 copropriétés. s . "
PONT-DU-CHATEAU 31 14 0,6% 0,2% 5
s sy 2 . . , ILEMPDES 24 370 0,5% 0,6% 15
Les copropriétés sont de taille de moyenne, puisqu’elles — 12 46 0,2% 0.1% 4
comptent en moyenne 12 logements. Les communes  cHATEAUGAY 10 26 0,2% 0,0% 3
comptant le plus de copropriétés sont également celles  frrionar-ies- 7 152 0,1% 0,2% 22
*s0 2 N . ISARLIEVE
cor\nptant les copropriétés 1e§ plus grfmdes, a deux exceptions lbranzar A " o o0% 2
prés. En effet, Lempdes et Pérignat-lés-Sarlieve comptent peu  |swwar 5 34 0,1% 0,1% 7
de copropriétés mais celle-ci sont de taille importante :  pomanenr 5 u 0,1% 0,0% 2
respectivement 15 et 22 logements. ISAINT-GENES- 4 8 0,1% 0,0% 2
ICHAMPANELLE
[ORCINES 3 10 0,1% 0,0% 3
Les logements sont majoritairement de taille
o YT [Clermont Auvergne 5321 61942 100,0% 100,0% 12
intermédiaire avec une surface moyenne de 59 m2. Le parc  Iméopole

est réparti de facon homogeéne entre les différentes
typologies (environ 20 de T1, T2, T3, T4 et T5). Source : Observatoire des copropriétés (IMOPE by URBS)
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Le parc des copropriétés est un parc ancien puisque 66 % des copropriétés
ont été construites avant 1974 (3 513 logements) ce qui est le cas de 49 % des
copropriétés en France. Le parc des copropriétés est par ailleurs plus ancien que
le parc de résidences principales privés, dont 53 % des logements ont été
construits avant 74. Parmi les logements en copropriété, une part considérable
date de la période d’apres-guerre — 37 % des logements ont été construits entre
1945 et 1974. Les copropriétés anciennes (avant 1944) se situent essentiellement
dans le centre-ville de Clermont-Ferrand (Jaude, Le Port, Ballainvilliers,
Bonnabaud, Sud de Saint-Alyre) et sur le quartier historique de Montferrand.

Malgré leur ancienneté, les logements présentent plutét un bon niveau de
confort. 88 % des logements présentent des niveaux de confort compris entre
« assez confortable » & « tres confortable a grand luxe ». 10 % des logements
présentent un niveau de confort dit « ordinaire ». Le nombre de
logements classés comme médiocre est tres faible (189 logements).

Sur I'ensemble des logements en copropriétés, 221 sont considérés comme
potentiellement indignes, soit moins de 0,3 %. 1 656 logements
présentent un mauvais état d’entretien. Les copropriétés concentrant les
logements avec le plus mauvais niveau de confort sont principalement situées au
cceur de la commune de Clermont-Ferrand, en particulier sur les Iris de Jaude,
Le Port, Ballainvilliers, Charras.

Du fait de leur ancienneté, la majorité des copropriétés ne comptent pas
d’ascenseur (58 %).

Définition : Le PPPI (Parc Privé Potentiellement Indigne) est une méthode statistique
créée au début des années 2000 pour le repérage des logements indignes. Pour identifier
ces logements, sont croisés : les classements cadastraux 6 (logements ordinaires), 7
(logements médiocres), 8 (logements tres médiocres) et les logements occupés par des
ménages aux revenus inférieurs au seuil de pauvreté Filocom.
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Année de
construction
nombre de logements

20k

10k

caractére général

de I'habitation

nombre de logements

Niveau de confort

Trés médiocre

Médiocre

Ordinaire

Assez confortable
@ confortable
@ Trés confortable a grand ...
® NA

Source : Observatoire des copropriétés (IMOPE by URBS)
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Du fait de leur ancienneté, les logements présentent des performances
énergétiques plutd6t mauvaises. 76,5 % des logements ont une étiquette
énergétique (DPE) classée entre D et G, contre 62 % des logements en
France. Les logements ont également un impact plutot important en matiére
d’émission de gaz a effet de serre puisque 70 % des logements ont une
étiquette GES classées entre D et G, contre 44 % des logements en France.
On note donc un fort enjeu de rénovation.

Le systeme de chauffage est essentiellement individuel (65 %). La source
d’énergie principale est le gaz. 68 % des logements en copropriétés sont
chauffés grace a ce systeme. Le chauffage au fioul concerne 3 % des
logements.

La rénovation énergétique des logements en copropriétés constitue ainsi un
enjeu important, en particulier pour les logements loués.

o De quoi parle-t-on ?

Le DPE ou Diagnostic de Performance Energétique permet d'évaluer
la consommation en énergie d'une maison ou d’'un appartement et va de paire
avec |'étiquette GES, qui permet de mesurer son impact en émissions de gaz a
effet de serre. Les étiquettes sont composées de 7 classes, allant de A (la
meilleure note) a G (la moins bonne).
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Etiquette énergie

nombre d'adresse
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0 1k 2k 3k
nombre d'adresse

Emission de gaz a effet
de serre
nombre de logements

@ m m o0 @ >
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NA

(=]

500 1000 1500 2000
nombre d'adresses

Source : Observatoire des copropriétés (IMOPE by URBS)
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En 2019, 50 % des logements en copropriété sont des logements loués, nombre de logements

38 % occupés par leur propriétaire et 12 % vacants. La part des
logements vacants en copropriété est supérieure a la part des logements
vacants au sein des résidences principales (8,4 %) — ce qui est a
mettre en lien avec les dynamiques de confort et de performance
énergétique.

Les occupants des logements en copropriétés présentent des revenus
intermédiaires. 73 % des ménages occupants un logement en
copropriétés ont des revenus annuels inférieurs a 25 000 euros.
Toutefois, on distingue d’importantes disparités en fonction des
secteurs. Plusieurs poches de copropriétés tres modestes (moins de 18
000 euros/an) sont a observer autour des QPV en particulier au sein de
I'IRIS de Poncillon, prés du quartier prioritaire Saint-Jacques, mais

également a I’Ouest de I'Iris Jaude et au sein des quartier de la Raye Dieu et [ occupés par son propriét...
de la Chaux. De la méme facon, les copropriétés plus fortunées sont elles ® en '°°?t'°“
vacants

aussi concentrées, essentiellement a Chamaliéres et a I'Ouest de la ville-
centre (Iris Bonnabaud).

De maniére progressive entre fin 2016 et fin 2018, 'ensemble des copropriétés a usage partiel ou total d’habitation ont
dii faire I'objet d’'une immatriculation par leurs représentants légaux sur le site du registre des copropriétés.

Sur les 5 321 copropriétés que compte la Métropole, seules 3 221 ont fait 'objet d'une immatriculation. 1 950
copropriétés soit 44 % du parc, n’ont pas réalisé cette démarche obligatoire.

D’apres le registre d’immatriculation des copropriétés, I'essentiel des copropriétés ont déja tenu une assemblée
générale. Seule 78 ne 'ont pas fait soit 1,4 % des copropriétés. Prés d'une copropriété sur 4 (23 %) présente un taux
d’impayé de charges de copropriété compris entre 8 et 25 %, dont pres de 10 % avec un taux supérieur a 15 %. Un
nombre limité de copropriétés présentent un taux d’endettement supérieur a 50 % (1,5 %). L’essentiel des
copropriétés présentent un indice de fragilité compris entre 30 et 40 (62 %). 92
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La Métropole a mis en ceuvre plusieurs dispositifs d’intervention sur le parc privé existant, notamment dans le
cadre de l'action 3.2 du PLH 2 « Poursuivre et consolider les actions sur le parc privé » et plus récemment du STEE
(Schéma de Transition Energétique et Ecologique). En matiére air, énergie, climat, Clermont Auvergne Métropole se fixe
pour objectif :

= Une baisse de 39% de la consommation énergétique en 2050 par rapport a 2015, ce qui permet de s’approcher des
objectifs de la loi TEPCV (-50% par rapport a 2012). La consommation énergétique du territoire passerait ainsi de 6
985 GWh en 2015 a 4 250 GWh en 2050.

= de diviser par 4 (73%) les émissions de gaz a effet de serre en 2050, objectif inscrit dans la législation francaise
depuis 2005. Les émissions seraient ainsi réduite de 1,45 Mteq CO2 en 2015 a 391 kteq CO2 en 2050.

Le programme d’actions du STEE fixe pour cible la réponse aux enjeux sanitaire en matiére d’amélioration la qualité de
I’air, la mise en place d'un schéma directeur de la rénovation des logements, la réduction de la précarité énergétique d’ici
2030 ainsi que I'innovation pour l'efficacité énergétique. En effet, il existe un enjeu fort de diminuer les charges des
locataires en lien avec un contexte d’augmentation du cofit de I'énergie et 'amélioration du confort d’'usage (confort d’été et
d’hiver).

Pour atteindre ces objectifs, les dispositifs suivants existent sur la Métropole :

* Un Programme d’Intérét Général (PIG) communautaire couvrant la période 2016-2020

» Sur les copropriétés :

» Un observatoire métropolitain des copropriétés en cours de finalisation ;
» Un diagnostic des copropriétés situés dans les quartiers NPRU ;

» Accompagnement de 16 copropriétés énergivores pour la réalisation de travaux de réhabilitation. 93
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= Une plateforme « Rénover + Demain » (Plateforme Territoriale de la
en 2021 par le Service Public de I'Efficacité Energétique (SPPEH)

* Une Opération de Revitalisation de Territoire (ORT) a venir pour la revitalisation des centres-villes et
centres-bourgs de la Métropole.

L’ensemble de ces dispositifs sont détaillés ci-aprés. De maniére générale, les résultats sont encourageants mais les
efforts a poursuivre. Il s’agit notamment de favoriser la transversalité de l'action publique en matiére de
réhabilitation du parc privé et de sortir d'une logique de guichet, en silo.

: SRR 5
RO Comment ?

mis en place par Clermont Auvergne
Métropole, a pour but d'accompagner
les propriétaires dans Ia réalisation
de travaux d'amélioration de leur(s)
logement(s) en proposant une
assistance administrative et technique
et des aides financiéres

-
i e i R
de travau peuvent 3 a aitre o
o -~
Pour quoi ? -
ut o I Auw [’ o
2 vivre d 0t - o
o a
o
la perte d'autonomie o™ -
ot b
[ met do financer des travaus de réhabelitat ar wci de lutte o
o - o
o
o
o™ o

Source : Clermont Auvergne Métropole
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Le Programme d’Intérét Général (PIG) mis en place et piloté par Clermont Auvergne Métropole et dont le suivi-animation
est externalisé constitue une des interventions centrales de la Métropole en matiére d’amélioration du parc
privé. Le PIG propose ainsi un service d’accompagnement personnalisé gratuit des ménages éligibles aux aides de TANAH
dans leur démarche d’amélioration de I’habitat notamment en matiere d’aides financiéres.

Le programme atteint ses objectifs a prés de 80%. A la fin 2019, 1 276 logements ont été agréés pour un objectif
global sur les quatre premieres années du programme de 1 644 logements a rénover.

En fonction des volets et des publics les résultats restent toutefois trés hétérogenes. Le programme peine a
toucher les propriétaires bailleurs et n’atteint pas ses objectifs alors méme que ceux-ci sont bien inférieurs a ceux
fixés pour les propriétaires occupants. Les loyers plafonds ont en effet tendance a freiner les investisseurs. La
non-atteinte des objectifs s’agissant des propriétaires bailleurs n’est pas spécifique a Clermont Auvergne Métropole, un
constat similaire est fait sur de nombreux territoires. Pour autant, cet enjeu de mobilisation des propriétaires bailleurs
pour développer du parc locatif de qualité et financierement accessible constituera un sujet de réflexion pour la suite de la
démarche de PLH.

Par ailleurs, les objectifs ne sont pas atteints en matiére de résorption de ’habitat indigne. Ceci s’explique a la
fois par la complexité des dossiers a traiter et par un déficit de coordination entre les domaines du social et du
juridique. Les objectifs fixés sont également jugés trop faibles, du fait d'un manque de moyens, qui limite le nombre de
dossiers accompagnés.
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mitropole
Affiché le
Indicateur Objectifs sur 4 ans Résultats 2016-2019 Niveau d’atteinte
Propriétaires o
occupants 1255 1195 94%
LHI / grosses o
dégradations 45 © e
Sécurité/Salubrité 10 5 50%
IAutonomie 530 458 80%
Economie d’énergie 670 718 109%
Précarité + adaptation (0] 8
Propriétaires o
bailleurs 369 7% 16%
Logements indignes / o
grosse dégradation €0 34 42,5%
Transformation d’usage o) 3 /
Sécurité/salubrité 24 0 0%
Dégradation moyenne 64 12 19%
\Adaptation 4 0 0%
Energie 177 Vi 4%
Copropriétés
énergivores oul ) o
situation = d’habitat| Rogstt 3 15%
|indigne

Source : bilan PIG 2019 (Urbanis)

A Attention : pour les

propriétaires bailleurs,
il s’agit uniquement des
dossiers déposés et non
agréés, I'information
concernant le
conventionnement final
n’étant pas disponibles.
On peut ainsi imaginer
que les résultats sont
en-dessous de ceux
affichés dans le tableau.
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La dynamique de rénovation a été variable entre les
communes. Les communes d’Aulnat, Royat et Le Cendre ont
enregistré un taux de plus de 20 logements rénovés pour 1
000 logements du parc privé entre 2015 et 2019. Différents
parametres peuvent expliquer que certaines communes aient
connu une dynamique plus soutenue. A Aulnat par exemple, cela
est 1ié a deux facteurs : I'implication forte des élus d’abord mais
aussi le caractére modeste de la population la rendant davantage
éligible aux aides. A Royat, le service communal d’hygiéne est
particulierement dynamique et actif. Les agents sont
particulierement attentifs aux phénomenes/risque de division
d’anciens hétels ou pensions de familles liées au thermalisme.

De maniere générale, le PIG s’inscrit dans une logique de
guichet qui ne facilite pas la lisibilité de la politique
publique ni P'adhésion des communes a une politique
coconstruite de I’habitat. Pour les acteurs interrogés, cette
logique de guichet pourrait s’articuler avec d’autres dispositifs plus

généraux, portant une vision davantage stratégique.

Afin de compléter ce PIG et de toucher un public plus large que les
seuls ménages éligibles aux aides Anah, la Métropole a lancé en
2018 wune plateforme territoriale de rénovation
énergétique (Rénover + demain) proposant un accompagnement
technique, juridique et des conseils financiers pour les ménages
souhaitant réaliser des travaux de rénovation.
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Nombre de logements de propriétaires occupants et propriétaires bailleurs
(PO+PB) rénovés pour 1 000 logements du parc privé
entre 2015 et 2019

e, ( Taux de logements PO+PB.
rénovés
pour 1000 logements
du parc privé
Aucun
Moins de 5
Entre S et 10
W Entre 10 et 15
I Entre 15 et 20
I Plus de 20

Nombre de logements

Clermont Auvergne Métropole : 9,6
{un total de 1 106 locements)

Source : bilan DAP 2020 (Novascopia)
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En dehors du PIG, peu d’actions ont été engagées en faveur de la réhabilitation des
copropriétés dont les locataires sont souvent vieillissants. A ce jour, seules deux
copropriétés sont accompagnées dans le cadre d’Habiter Mieux
(résidence Champfleuri et Résidence Foncimagne a Clermont-Ferrand). Il est
aujourd’hui difficile pour le PIG de convaincre les syndics de réaliser des
travaux, et ce malgré les aides proposées. De premieres investigations et
analyses approfondies sur les copropriétés ont également été menées dans le cadre
du projet d’Opération Programmée d’Amélioration de I'Habitat (OPAH)
copropriété dégradée sur les 10 copropriétés des Vergnes et de la Gauthiére (662
logements) inscrite dans la convention NPRU de la Métropole.

Toutefois, d’importants efforts ont été engagés par la Métropole pour
affiner ses connaissances des caractéristiques et problématiques des
copropriétés du territoire. Un dispositif de Veille et Observation des
Copropriétés (VOC) a été mis en place en 2019. En 2020, un outil « Imope » a
été développé dans ce cadre. Il croise plusieurs bases de données et permet de
géolocaliser a la parcelle, les copropriétés et leurs caractéristiques (techniques,

énergétiques, socio-économiques, administratives). Il a vocation a parfaire les Les résidences Champfleuri et
connaissances de I'intercommunalité, a identifier les problématiques existantes et a Foncimagne

détecter les situations de fragilité. Cet observatoire devra permettre de mieux (Source : Clermont Auvergne
cibler la politique publique et les formes d’accompagnements & proposer, Meétropole, 2018)
notamment par le SPPEH.
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La Plateforme Rénover + Demain est entrée en phase opérationnelle le 1°* janvier 2018 et est prise en charge par 'ADIL.
L’objectif de la plateforme est de massifier le marché de la rénovation énergétique performante de ’habitat. Seuls les
ménages dont les ressources sont supérieures au plafond de TANAH peuvent étre accompagnés. La plateforme a ainsi
vocation a compléter les actions du Programme d’Intérét Général (PIG) pour 'amélioration de I'habitat des ménages les
plus modestes

L’offre proposée est double :

+ Accompagnement des ménages : évaluations énergétiques en ligne sur logiciel, orientation vers un auditeur en cas
de besoin en diagnostic complémentaire, proposition d'un plan de rénovation (plan de financement, travaux a
réaliser), mise en lien avec des opérations, analyse de projets et de devis

* Mobilisation des professionnels : travail de prise de contacts avec les représentations professionnelles des
entreprises du batiment, des bureaux d’études et maitres d’ceuvre

La plateforme Rénover + est aujourd’hui bien identifiée par les élus et de plus en plus par les administrés. Par ailleurs, la
plateforme a été bien accueillie par les professionnels (entreprise du batiment, bureaux d’études, banques) eu égard a
I'intérét économique que la plateforme peut engendrer.

Toutefois, il est aujourd’hui compliqué de mesurer Pefficacité de la plateforme. En effet, une fois les informations
collectées par les ménages et la mise en lien faite avec des professionnels, la Métropole ne dispose plus d’aucun
moyen de suivi : les ménages réalisent leur travaux/ou non sans les avertir. Il semblerait toutefois que les
objectifs fixés ne soient pas atteints, le nombre de personnes ayant contacté la plateforme étant déja inférieur a
Pobjectif chiffré de travaux réalisés.
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Indicateurs

2018

2019

2020

Total

personnalisé par la Plateforme

Nombre de rénovations avec accompagnement

100

200

300

600

Résultats :

Source : Rapport d’activité 2018 Rénover +

Bilan au 31 octobre 2020 de |la plateforme, qui a traité en phase expérimentale la maison individuelle :

i Années § Nombrede § Etude i Etude
H ménages ADIL § BE
: sélectionnés :

Passeport
remis

Analyse
devis

Plan de
financement

Travaux
réalisés ou
&N COours

76

consommations

Suivi des

2

Source : Candidature SPPEH
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Une démarche d’'Opération de Revitalisation des Territoires (ORT) a
été lancée en 2020. Il s’agit d’élaborer un document contractuel traduisant
une stratégie territoriale de revitalisation des centres-villes. Elle porte les
priorités suivantes :

e Intervention sur I’habitat, notamment via la lutte contre I’habitat
indigne, le recyclage d’ilots dégradés et la remise sur le marché de
logements vacants,

+ La production de logements attractifs (retour des familles en ville),
adaptés pour les personnes agées et a faible consommation d’énergie,

» Maintien de l'offre de commerces, de services et d’ équipements,
+ Valorisation du patrimoine,
+ Développement des mobilités au sein d’une ville inclusive.
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_ Intensité urbaine
Faible

R . S

Source : Agence d’'urbanisme Clermont Métropole

Une premiere phase de diagnostic a été lancée afin de délimiter et qualifier les centres-villes et centres-
bourgs en considérant leur besoin de revitalisation, leur niveau de déprises et fragilités, leur intensité urbaine, etc. 17
communes sont candidates. L’objectif est ensuite de définir une stratégie ainsi que des périmetres et objectifs

opérationnels pour arriver a la formalisation du contrat ORT.

Cette opération devra permettre de traiter de facon transversale la problématique du déclin d’attractivité des
logements de centre-bourg et de répondre a des besoins en logements abordables et adaptés aux

parcours résidentiels des ménages de la Métropole.
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La politique de lutte contre ’habitat indigne consiste sur le territoire de la Métropole en la traduction locale des
décisions du Poéle Départemental de Lutte contre ’Habitat indigne, institué en décembre 2010 afin de
coordonner les mesures incitatives et coercitives et d’accompagner les collectivités.

Le Pole départemental a confié a PADIL le role de guichet unique. L’agence assure ainsi un role de signalement
en orientant les différents dossiers repérés vers les services compétents. Les dossiers sont transmis a la
Métropole qui fait ensuite organiser par I'opérateur du PIG, une visite technique des logements (qualification juridique
des désordres, enquéte sociale des occupants, etc.). Lorsque la situation d’indignité est avérée, le dossier est transmis a
un Comité Technique et Social (CTS) unique pour les différentes communes dont Royat qui a un Service
Communal d’Hygiene et de Santé. Le SCHS de Clermont-Ferrand traite directement les signalements mais, depuis
2020, il a initié I'organisation d’un CTS Ville pour échanger, avec les partenaires, sur les dossiers les plus complexes.

Si les signalements restent encore limités, ils ont tendance a augmenter et le partenariat avec les
communes tend a se consolider.

Cependant, les signalements a la CAF par le SCHS ne sont pas encore systématiques. De maniére générale, les services
communaux d’hygiéne et de santé, compte tenu de leur champ de compétences, se focalisent sur le traitement technique
du probleme d’indignité et de fait, la situation sociale des ménages logés n’est pas la priorité. Des actions ont été
engagées pour amélioration ces partenariats afin de mieux concilier ces deux dimensions.

De maniere générale, il semble que les communes manquent d’outils de repérages et de moyens coercitifs
pour forcer les propriétaires a rénover ou a vendre. Ceci est particuliérement problématique a Clermont-
Ferrand ou les situations d’habitat indigne sont les plus nombreuses. La commune serait intéressée par
Pexpérimentation d'un permis de louer. Une réflexion pourrait étre engagée dans le cadre du futur PLH sur la mise en
place d’un tel outil a I’échelle métropolitaine.
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Un taux de vacance structurelle limitée mais en hausse : Méme si la vacance
structurelle est limitée a I’échelle de la Métropole, elle n’en constitue pas moins un
«vivier» pour produire de nouveaux logements et a I'inverse, si elle n’est pas traitée,
elle peut avoir des incidences fortes sur I'image et le fonctionnement des secteurs
concernés. Il s’agit d'un enjeu dans les centres-bourgs notamment.

Des logements globalement énergivores : a I’échelle de la Métropole, le potentiel
de logements a rénover au sein du parc de propriétaires occupants (étiquettes
énergétiques E, F et G) est estimé a 29100 logements (soit 44% de ce segment d’offre).
Des enjeux liés a la précarité énergétique émergent également dans les copropriétés.

Des situations d’indignité : environ 3 000 logements seraient potentiellement
indignes sur le territoire (données 2013), soit 2,6% du parc de logements privés.

Un enjeu de rénovation du parc privé locatif montrant des signes d’inconfort et
de rénovation des logements individuels de sorte a répondre au
vieillissement de leurs occupants notamment.

Un enjeu d’observation et d’accompagnement des copropriétés montrant des
signes de mauvaises gestion (taux d’impayés, endettement, etc.).

De nombreux dispositifs a I’ceuvre sur le territoire mais des besoins a traiter grace a
leur articulation, la transversalité de l’action publique et en engageant une
communication forte sur les aides existantes aupres du grand public et des communes,
avec une approche par ménages ou besoins plutét que par dispositif (a élaborer dans
une logique de design de service).
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LE PARC SOCIAL

Le parc social de la Métropole est géré par un nombre limité de bailleurs, ce qui en facilite la gestion. :
Historiqguement développé au sein de la ville-centre et dans les communes de I’Est de la Métropole, il se
caractérise encore aujourd’hui par une répartition inégale entre I’'Est et ’Ouest. Le parc social est relativement i
ancien mais reste performant énergétiquement, notamment grice aux réhabilitations et projets de rénovation :
engagés. Il s’agit d’un parc de logements familiaux, parfois peu adapté aux besoins des demandeurs. :

» Les caractéristiques du parc social

> Une politique ambitieuse de renouvellement et de réhabilitation du
parc social
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Repartition du pare social entre les organismes de
logement sociaux au 21 décembre 2019 (RPLS, 2020)
98 % des 33 022 logements sociaux du territoire sont gérés par 4 =8 %!

bailleurs sociaux :

Auvergne Habitat

= Auvergne Habitat : 11 553 logements (35 % du parc)

11553
Ophis du Puy-de-

. A . L] I.D,:gijijé‘éme (Assemblia)

= Ophis du Puy-de-Dome : 9 459 logements (29 % du parc) -

= assemblia (née au 1¢" janvier 2020 de la fusion de SEAu et Logidome) : T
8 871 logements (27 %)

= Autres

9459

= CDC Habitat : 2 732 logements (8 %)

Les autres bailleurs présents sur le territoire sont : Erilia, Société fonciére ) )
R . K P Typologie des logements du pare social au 31
Habitat et Humanisme, Entreprendre pour Humaniser la Dépendance décembre 2019 (RPLS, 2020)

88 % des logements sociaux sont des logements collectifs (3 070
logements). Logidome (devenu Assemblia) et Auvergne Habitat sont les
deux bailleurs proposant l'offre collective la plus importante : 1 071
maisons pour Logidome (soit 14 % du parc) et 1 243 pour Auvergne
Habitat (12 %).

37 % des logements sociaux du territoire comptent 3 piéces et
38, 5 % des logements sociaux comptent plus de 4 piéces.

18,0%

6,5%
Ti mT2 mT3 mT4 mT5et+
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Un peu plus d’'un logement social sur
dix peut étre considéré comme
énergivore (étiquettes DPE E, F,G).
L’essentiel des logements du parc social
sont donc  plutét  performants

énergétiquement. Les logements
construits entre 2015 et 2019, sont
encore plus performants

énergétiquement, avec 90 % des
logements présentant une étiquette
énergétique A ou B.

La bonne performance énergétique du
parc peut apparaitre paradoxale lorsque
I'on regarde 'ancienneté de celui-ci. En
effet, prés d'un logement sur deux a été
construit avant les  premieres
réglementaires thermiques en matiére
de construction de 1974. Cela traduit
Iambition des projets de rénovation mis
en ceuvre par les bailleurs (cf. sous-
partie suivante)
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Etiquette énergétique des logements sociaux au 31 décembre Date de construction des logements du pare social
2019 (RPLS, 2020) au 31 décembre 2019 (RPLS, 2020)

L% e 2,8%

14,1%

Avant 1949 = Entre 1950 et 1974
= Entre 1975 et 1999 = Entre 2000 et 2010
= Aprés 2010

A=BsCuDwE FuG

Etiquette énergétique des logements sociaux
construits entre 2015 et fin 2019 (RPLS, 2020)

0,1% _ 0:6%

9,6% ‘
’ 17,5%

72,2%

AsB +-CusDsE
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SOCRIT AT 3 TUECe DT 20Ty TR =3, 20207

Les logements du parc social sont essentiellement des logements 2,49 1% 28%
PLUS (87,3 %). Les logements PLAI représentent 7,4 % du parc
social et les logements intermédiaires (PLS, PLI), 2,9 % du parc.
Les logements récents sont davantage produits en PLAI. En effet,
25 % des logements construits entre 2015 et 2019 ont été
construits avec ce type de financement.

41,3%

46,0%

PLAI PLUS PLS
Isolée : une personne seule 11531 € 20966 € 27256 €
2 personnes sans personne a charge, sauf jeune
ménage, ou une personne seule en situation de 16 800 € 27998 € 36397€
handicap
3 personnes PLUS av 1977 = PLUS ap 1977 = PLAI =« PLS = PLI = Autres financements
ou personne seule + 1 ou jeune ménage sans 20203 € 33670 € 43771 €

personne a charge ou 2 personnes dont au
moins 1 en situation de handicap Type de financement des logements sociaux
construits entre 2015 et fin 2019 (RPLS, 2020)

4 personnes
ou seule + 2 personnes a charge ou 3 personnes 22 479 € 40 648 € 52842€
dont au moins 1 en situation de handicap

5 personnes
ou seul + 3 personnes a charges ou 4 personnes 26 300 € 47818 € 62163 €
dont au moins 1 en situation de handicap

6 personnes 62,6%
ou seule + 4 personnes a charge ou 5 personnes 29 641 € 53891 € 70 058 €
dont au moins 1 en situation de handicap
Personne supplémentaire 3306 € 6011 € 7814€
Source : ANIL (https://www.anil.org/aj-plafonds-ressources-2021- PLUS =PLAL =PLS

logement-social/)

107


https://www.anil.org/aj-plafonds-ressources-2021-logement-social/

chlermant

MIVETENE

mitropole

Envoyé en préfecture le 05/04/2022
Recu en préfecture le 05/04/2022

Affiché le

—_— e ——
— ==

ID : 063-216300699-20220330-22_03_30_001-DE

4,5 % des logements du parc social sont vacants au 31 décembre 2019. Ce taux est proche de celui observé sur le parc
privé. Toutefois, cette vacance est de plus courte durée. En effet, la vacance est en moyenne de 4,5 mois sur le parc social

Le taux de rotation est de 9,5 % au sein du parc social, en 2018. Cela signifie que prés de 10 % des logements ont été

libérés et reloués sur cette année. Ce taux de rotation est inférieur

N

a celui observé en 2016 qui était de 11 %. Ce

diminution du taux de rotation peut s’expliquer par une précarité grandissante des ménages impliquant des possibilités
plus limitées de parcours résidentiels ascendants ou de mobilité.

Indicateur

QPV de Clermont
Auvergne Métropole

Clermont Auvergne

Puy-de-Dome

Auvergne-Rhéne-Alpes

Nombre Part Nombre Part Nombre Part Nombre Part
Ménages étudiés dont le 1961 52% 8984 36,0 % 11 812 36,9 % 155 289 37,8 %
revenu est < & 40 % du
plafond PLUS
Emmeénagés récents 406 20,0 % 2503 44 % 53230 43,0 % 38 214 45,4 %
E dont le revenu est < a 40
% du plafond PLUS
% Majeurs au chémage 771 15,3 % 4 051 13,6 % 5073 13,1% 68 180 11,3 %
wilm Majeurs ayant un emploi 1661 33% 13 3810 46,5 % 18 248 47,3 % 271 047 45 %
# Majeurs sans emploi / / 11 828 30,8% 15 202 30,6 % 262 745 43,6 %
Familles 570 15,1 % 5007 20,6 % 6 803 21,5 % 84177 20,5 %
monoparentales
,ﬁ, Personnes seules 1605 45 % 10 619 43,7 % 13 881 43,4 % 161 992 30,4 %
m‘m Familles nombreuses (3 480 12,7 % <10% <10% 11,1 %
enfants ou plus)
2 Titulaire du bail 4gé de / / 2721 11,2 % 3372 10,5 % <10%
ﬁ moins de 29 ans
Titulaire du bail 4gé de / / 2478 10,2 % 3275 10,2 % 47 700 11,6 %
plus de 75 ans

Les QPV de la Métropole se
démarquent néanmoins par
une occupation plus précaire
et un phénomeéne de
précarisation trés marqué
(prés de 71% des emménagés
récents ont un revenu
inférieur a 40% des plafonds
PLUS, contre 44% a I'’échelle
métropolitaine). On observe
aussi que le taux d’occupants
en emploi est plus faible qu’a
I’échelle métropolitaine (33%
contre plus de 46%).

Source : données OPS 2018

extraites du GIP SNE
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Dans le cadre du PRU 1, des interventions importantes ont été menées sur le parc locatif social dans les quartiers
Champratel, Croix-Neyrat, La Gauthiére, Les Vergnes et Saint-Jacques nord a Clermont-Ferrand ainsi que sur le Patural
a Gerzat :

+ 713 logements ont été démolis. La convention prévoyait initialement 640 logements a détruire,

» 688 logements sociaux ont été reconstruits a I'échelle de la Métropole et 159 logements construits en
accession sociale a la propriété,

* 3901 logements ont été réhabilités,
» 2601 logements ont vu la qualité des services améliorés,
» Un foyer de travailleurs-migrants a été démoli et reconstruit

SAINT-JACQUES 2030 :r'l\iﬁge LES VERGNES 2030 i%"é}‘;’.:l LA GAUTHIERE 2030

AMENAGEMENTS

AMENAGEMENTS

) AMENAGEMENTS

EQUIPEMENTS

=y

EQUIPEMENTS
EQUIPEMENTS

HABITAT HABITAT
153

Source : Revue de projet NPRU, février 2021
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La politique de rénovation urbaine sera poursuivie dans trois quartiers
projets d’intérét national dans le cadre du NPRU : les Vergnes, La
Gauthiere et Saint-Jacques Nord. Ce projet concerne a 1’échelle de
lagglomération environ 4 480 logements, dont 3 570 logements sociaux.
La convention prévoit un montant total hors taxe de 389 millions
d’euros de travaux dont 122 millions apportés par 'ANRU au titre de
subventions et de préts d’Action Logement.

Le NPRU prévoit les interventions suivantes :

La démolition de 1 292 logements. Ils seront reconstitués au 1
pour 1 selon le principe établi des 3 tiers (1/3 sur la commune
de Clermont-Ferrand dans les secteurs peu pourvus en
logements locatifs sociaux, 1/3 dans les communes déficitaires
au titre de larticle 55 de la loi SRU, 1/3 sur les autres
communes de la Métropole dans les secteurs peu pourvus en
logements locatifs sociaux). La territorialisation de cette
reconstruction devra étre affinée dans le cadre du PLH.

Des opérations anticipées ont été prévues dans le cadre du
protocole de préfiguration, notamment la démolition de la
Muraille de Chine et de 'allée de Démes.

Une programmation ambitieuse en matiére de diversification
de I'offre d’habitat dans les quartiers concernés.
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Source : Site internet de la Métropole
(https://www.clermontmetropole.eu/accompagner-
aider/la-politique-de-la-ville/renouvellement-
urbain/nouveau-programme-de-renouvellement-urbain-
2014-2024/)
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De 2017 a 2019, I'objectif de 600 logements sociaux réhabilités par an fixé dans le PLH 2014-2019 a été largement atteint
sur le territoire de la Métropole. Les travaux réalisés ont principalement concerné des rénovations thermiques. Des
réhabilitations internes et externes ont parfois été réalisées nécessitant dans certains cas des relogements tiroirs.

Ces réalisations ambitieuses ont notamment été permises par le Contrat Territorial de Développement Durable (CTDD)
du département du Puy-de-Dome initialement signé pour la période 2015-2017, et prolongé de 3 ans. 4 200 000 € ont
ainsi été versés sur la période 2018-2020 afin de permettre la rénovation thermique de plus de 2 700 logements du parc
social de Assemblia, Auvergne Habitat, Ophis. Clermont-Auvergne-Métropole apporte, sur ces projets déja financés, un
montant équivalent a celui versé par le Département.

Pour les bailleurs sociaux, la réhabilitation constitue un outil important pour la gestion du peuplement et il pourrait, a
l’avenir, étre envisagé de conduire une stratégie encore plus ambitieuse en la matiére. En effet, les réhabilitations, sur des
logements anciens aux loyers modérés, sont une maniere de générer une offre renouvelée grace a un produit
complétement requalifié. Si les cofits des réhabilitations restent élevés, cela permet néanmoins de développer une offre a

un niveau de loyer non atteignable dans le cadre du neuf.

Dans la convention initiale de la délégation des aides a la pierre et le PLH, la réhabilitation de logements locatifs sociaux
concernait principalement les rénovations thermiques. Or, la requalification et amélioration du parc
locatif social existant et, plus globalement, le maintien de son attractivité dans la durée ne dépendent pas
uniquement de la performance énergétique. D’autres dimensions sont a explorer dans la stratégie
d’intervention dans les prochaines années, notamment I’adaptation au vieillissement et aux personnes a mobilité
réduite, mais aussi le remembrement de certaines résidences pour proposer des formes et des tailles de logements plus
adaptées aux besoins et caractéristiques des ménages (A noter que des actions ont d’ores et déja engagées par la
Métropole et ses partenaires sur le volet de ’adaptation).
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En effet, il existe un enjeu important d’adaptation du parc a deux phénomeénes
Métropole :

*  Un vieillissement des ménages est observé et s’accompagne d’un besoin important en logements
adaptés a la perte d’autonomie. Or le parc social de Clermont Auvergne Métropole est un parc ancien,
comme dans de nombreuses Métropoles et n’est pas toujours adapté aux problémes de mobilité (absence
d’ascenseur, présence de baignoires, etc.). On note que 10,2 % des locataires du parc social (age du titulaire du
bail) ont plus de 75 ans, 8,3 % des demandeurs de logement social en 2020 ont plus de 65 ans et que 48
% des logements datent d’avant 1974

*  Une diminution de la taille des ménages (notamment liée au vieillissement) est enregistrée au sein de la
Métropole comme sur le reste du territoire national. Or le parc social a été essentiellement développé pour un public
familial et est composé de grands logements qui ne correspondent pas aux besoins de plus petits ménages. Pour
rappel, 13,7 % des locataires du parc social sont des personnes seules, 51 % des demandes de logement social en
2020 sont des personnes seules et moins d'un quart des logements du parc social sont des T1 et T2. La question de
Paccessibilité des logements neufs de pose également : ils restent trop chers par rapport aux capacités financieres
des personnse seules, notamment du fait de leur surface de taille moyenne.

Face a 'incitation a la vente HLM, notamment depuis la loi ELAN, la Métropole a souhaité définir un cadre commun de
mise en ceuvre de cette politique avec les bailleurs sociaux. En effet, il apparait que la vente peut avoir des effets sur les
conditions d’accés au logement et sur la composition du parc social. Ces effets peuvent venir en contradiction avec les
objectifs poursuivis par Clermont Auvergne Métropole, notamment dans le cadre de la réforme des attributions. Ainsi, la
Métropole et les bailleurs ont conjointement élaboré une charte de la vente HLM responsable. Elle a notamment
vocation a favoriser les parcours résidentiels des ménages et ’accession a la propriété, en s’assurant de la sécurisation
des accédants, sans remettre en cause les équilibres territoriaux et en prévenant les éventuels risques de constitution de
copropriétés dégradées. Cette charte a été adoptée en 2019.
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Y Ce qu’il faut retenir :

« Un parc de logements locatifs sociaux principalement collectif et plutét performant
énergétiquement malgré son ancienneté.

+ Une offre majoritairement composée de logements équivalents PLUS, méme si
les logements en PLAI se développent.

* Des interventions importantes sur le parc social, notamment au sein des
quartiers prioritaires via le PRU et le NPRU a l'ceuvre sur le territoire.

+ Des réalisations ambitieuses de réhabilitation du parc public grace au soutien
financier apporté notamment.

+ Des réhabilitations a diversifier afin de permettre l'adaptation du parc aux
évolutions des caractéristiques des locataires : plus petits ménages vieillissants.
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PARTIE 4 :

Des besoins & mieux prendre en compte
dans l’offre d’habitat a développer

)

Une offre de logements souvent trop chere pour les
ressources des ménages

Des logements souvent trop grands

Des publics spécifiques aux besoins plus ou moins
bien pris en compte
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UNE OFFRE DE LOGEMENT SOUVENT TRUP CHERE
POUR LES RESSOURCES DES MENAGES

: On observe une augmentation importante des prix du foncier et de l'immobilier. Aussi, si les
logements restent accessibles aux habitants de la Métropole, |'attractivité économique de |’offre en
logement des territoires alentours les attire. On observe ainsi une tendance aux départs des ménages
familiaux notamment. Dans le parc social, la tension sur la demande est croissante et |'offre neuve
reste difficilement accessible.

> Une tension de la demande locative sociale impliquant un besoin
non-couvert en logement abordable pour les ménages modestes

> Une accession a la propriété cotiteuse sur la Métropole entrainant
un report des ménages vers les territoires périphériques

> Une location privée au global abordable par rapport aux Métropoles
de comparaison mais des disparités entre secteurs et types de biens
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logement abordable

La demande en logement social a 1égérement diminué entre 2016 et 2020
a I’échelle de Clermont Auvergne Métropole (-691 demandes) et du Puy-
de-Dome (-1121 logements). Toutefois, cette baisse de 1a demande ne s’est
pas accompagnée d’'une meilleure satisfaction des demandes exprimées
puisqu’une diminution des attributions a également été enregistrée sur
cette période aux deux échelles (-669 attributions a 1’échelle de la
Métropole et -776 du Puy-de-Déme). Cela est a mettre en lien avec la
diminution du taux de rotation. En effet, la part des logements libérés
chaque année sur le territoire a tendance a décroitre, limitant la capacité
des bailleurs a relouer les biens et donc satisfaire les demandes. Les
données de 'année 2020 doivent aussi étre lues en tenant compte de la
crise sanitaire, ayant freiné la rotation du parc.

La tension de la demande en logement social est ainsi de 3,7 demandes
pour une attribution en 2020 contre 3,2 demandes pour une attribution
en 2016. Cette tension est supérieure a celle observée a I’échelle du Puy-
de-Doéme qui est de 3,3 demandes pour une attribution en 2020. Le délai
moyen d’attribution a également augmenté. Il est passé de 9,5 mois en
2016 4 10,8 mois en 2020.
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Evolution de la demande et des attributions de logements sociaux
ainsi que du taux de tension de la demande a 1'échelle de Clermont
Auvergne Métropole (Source : Fichier partagé)

12366

0o

+ 33863

2016

Demandes

1675 t 37

3194

2020
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Evolution de la demande et des attributions de logements sociaux
ainsi que du taux de tension de la demande 4 1'échelle du Puy-de-
Déme (Source : Fichier partagé)
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Précaution méthodologique : La tension ici considérée correspond au ratio entre nombre de demandes de logement social

(demandes nouvelles et demandes de mutation) et nombre d’attributions. Il ne s’agit pas ici de la tension prise en compte parl’Etat
dans le cadre des demandes d’exemptions des agglomérations de plus de 30 000 habitants. Celle-ci est en effet calculée a I’échelle
des aires urbaines et exclues les demandes et attributions de mutations (cf. Décret n° 2019-662 du 27 juin 2019).
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Le niveau de tension varie en fonction des
communes de la Métropole. Le taux de tension est
supérieur a la moyenne sur les communes de
Orcines (12 demandes pour une attribution),
Aubiére (5,6), Ceyrat (4,1), Chamalieres (4),
Beaumont (3,9), et Clermont-Ferrand (3,8). Cette
tension peut s’expliquer pour des raisons
différentes :

* Orcines : une offre extrémement limitée en
logements sociaux (11 logements) limitant la
capacité a répondre aux quelques demandes de
logement social (12 demandes enregistrées en
2020 pour une seule attribution)

+ Ceyrat, Chamaliéres, Beaumont des
communes déficitaires au titre de la loi SRU, une
offre sous-développée par rapport aux besoins

+ Aubiére, Cébazat, Clermont-Ferrand : une
offre répondant aux objectifs réglementaires
mais une tres forte attractivité pour les ménages.
Clermont-Ferrand et Aubiére sont les communes
les plus demandées.

Niveau de tension de la demande par commune (Source : Fichier
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La tension de la demande locative sociale pour les ménages dont Demandes et attributions pour les ménages dont les revenus
le revenu est inférieur a 40 % des plafonds de ressources PLUS est sont inférieurs a 40 % des plafonds de ressources (Source :
- N . . Fichier partagé, 2020)

supérieure a la tension de la demande globale au sein de la

Métropole et du département. La tension est en effet de 4,3 [ . o s §aa s

demandes pour une attribution a I’échelle de la Métropole (contre 7000 - 4.2

3,7 au global comme nous 'avons vu) et de 3,6 demandes pour 6000 ﬂ,

une attribution a I’échelle départementale (contre 3,3 au global). jzzz » e
3000 ; 2256 3.7

Ainsi, alors que les ménages dont les revenus sont inférieurs a 40 2000 1692 3(;

% des plafonds représentent 62 % des demandeurs, ils e - . o

représentent 53 % des attributaires. Inversement, les ménages Clermont Auvergne Métropole Puy-de-Déme i

dont les ressources sont supérieures a 100 % des plafonds Demandes W Attributions  + Tension

représentent 5 % des demandeurs mais 7 % des attributaires.

On note également que la tension est plus importante pour les personnes au chémage et pour les personnes en situation
précaire de logement. En effet, alors que les chémeurs représentent 17,2 % des demandeurs, ils représentent 11,8 % des
attributaires. De la méme facon, alors que les personnes en situation précaire représentent 7 % des demandeurs, ils
représentent 6 % des attributaires. Cette tension plus importante pour les ménages les plus fragiles constitue un enjeu au
regard de la précarisation grandissante des demandeurs de logement social :

* La moitié des demandeurs disposent de ressources inférieures a 675 €/mois et se trouvent sans activité ou au chomage
(source : comité de suivi du 16 décembre 2020 sur la demande de logement social),

* Un quart de la demande concerne des situations d’'urgence,

* En 2019, 204 recours DALO sont enregistrés (assez stable depuis 2016). La moitié des demandes ont pour motif ’'absence
de logement autonome. Les personnes seules et les familles monoparentales sont surreprésentées parmi les ménages
ayant déposé un recours DALO.
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Sur le territoire de la Métropole, le prix médian
par m2 est de 2 108 € pour une maison
ancienne, 1 710 € pour un appartement ancien,
2 333 € pour une maison neuve et de 3 010 €
pour un appartement neuf. Si les prix de
I'immobilier, aussi bien dans I'ancien que dans
le neuf, se situent dans la fourchette
basse des Métropoles de comparaison
(cf. prix p.117), ils sont supérieurs aux prix
observés au sein des territoires
limitrophes.
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Une accession a la propriété coliteuse sur la Métropole { e sz
accédants entrainant un report des ménages ver{!2:i062216300699.:20220330-22.03 30 001.0E.

Comparaison prix médian par m2 sur différents territoires

Ecart de prix

Maisons
. avec Clermont
anciennes
Auvergne
CA Riom Limagne et Volcans 1720 € -18%
CC entre Dore et d'Allier 1480 € -30%
CC Mond'Averne Communauté 1910€ -9%
CC Billom Communauté 1430 € -32%
CC Domes Sancy Artense 1080€ -49%

Sources : immobilier.notaires.fr / DVF pour Clermont Auvergne Métropole

EPCI Maisons anciennes Appartements anciens Maisons neuves Appartements neufs
Grenoble Alpes Métropole 2850€ 2170 € 3350€ 3660 €
Dijon Métropole 2330€ 2050 € 2440 € 3450€
Orléans Métropole 2070€ 2000€ 2630€ 3390€
CU Angers Loire Métropole 2150 € 2180€ 2420€ 3540€
Tours Métropole Val de Loire 2420€ 2330€ 3120€ 3630€
Métropole du Grand Nancy 1870 € 1760 € 2320€ 3500 €
CA Limoges Métropole 1530€ 1260 € 2000€ 3360€
Saint-Etienne Métropole 1860€ 1030€ 2630€ 2970 €
CA du Grand Annecy 4250€ 4250€ 4120€ 5270 €
Clermont Auvergne Métropole 2108 € 1710 € 2333€ 3010€
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Prix moyen, tous biens confondus (neuf / ancien, collectif / individuel)

Prixaum?  awoun em— " = A 870/

[
Clermont=ihs
N
Ferrand
[leaft
jicct
)IMapbo source : meilleursagents.com
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S’ils ont pu connaitre des variations entre 2016 et 2019, les prix ont
au global augmenté sur le territoire aussi bien pour les biens anciens
que pour les biens neufs, pour les biens individuels que collectifs.

L’analyse des données DVF (Demande de Valeurs Foncieres) montre
que le prix médian des maisons anciennes est passé de 141 287 a 153
432 € et le prix des maisons neuves de 185 000 a 196 000 €. Le 5
constat est le méme lorsque I'on regarde les appartements, le prix
des appartements anciens étant passé de 82 650 a 89 205 € et celui

des appartements neufs de 221 500 a 233 000 €.
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Recu en préfecture le 05/04/2022
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Evolution du prix médian (2016-2019)

300000 €
249850 €
250000€ 251500€ 229000€ - 233 000€
* *
L 4
193 050€ 196 000 €
200000€ 185 000 € 190‘0006 93‘5 5
¢ 16$100€ 158 650 € 153432€
150 000 € 141287¢€ * P
*
100 000 € 82850€ 82545€ 84000€ 89205€
* * L 2

50 000€

2016 2017 2018 2019

4+ Appartements anciens 4 Appartements neufs

4 Maisons anciennes 4 Maisons neuves

Source : DVF, 2020

Si les données DVF montre une tendance a la diminution des prix des appartements neufs sur la période récente, il
convient de relativiser ces éléments et de compléter 'analyse par les données relatives au prix du collectif hors logement
aidé communiqué par I'EIL. On observe ainsi également une forte tendance a ’'augmentation des prix. Cette tendance se
confirme, voire s’accentue selon les données communiquées en 2021 (hausse des prix de 6% entre le 3¢ trimestre 2020 et
le 3¢ trimestre 2021, soit un prix moyen en collectif neuf de 3 840 € pour la Métropole).

Cette augmentation globale des prix de
l’accession sur la période 2016-2019 sur le
territoire de la Métropole constitue un
enjeu pour le territoire. La production et le
maintien d’'une offre abordable pourra ainsi
faire ’'objet d’actions spécifiques

EVOLUTION DES PRIX DU LOGEMENT LIBRE NEUF (hors logement "aidé")

4500€

Prix hors parking 2016 2017 2018 PO 2020 [ o
Taux d'écoulement|  6.4% 7.1% 5,6% 6.9% 1 2so0e
Pridm: de l'offfe| 3125€ | 32556 | 3488€ | 3652 oo%
Privm?des ventes| 3085€ | 3273€ | 3417€ | 3s87€ soons 50%
Prix au m*du marché 2500 40%
Prix au m? du logement fe moins cher 2000€ oo
Prix au m? du logement le plus cher 1500€ - ———-——--oo oo oo oo 0%
(196% de 'ofire disponible entre S 20%
et BO0E Lo o 1.0%
Prix parkinginclus | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 |EEIEIEE
Prix/m* de l'offre|  3361€ 3527€ 3746€ 3930€ 4159€ 2016 2017 2018 2018 2020
Privmdesventes| 3317 | 3s546€ | 3702¢ | 3ssre [EEETEE e it e P o Friin® des ventes

Taux d'écoulement ‘Copyright © OEIL © Adequation
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D’importantes disparités peuvent étre observées au sein de la
Métropole en matiére de prix de I'immobilier. En effet, le
prix des appartements va de 1 004 €/m2 a Orcines a 3
233 € a Pérignat-lés-Sarliéeve, le prix des maisons de
173 318 € a Aulnat a 320 008 a Royat. Si ces données
doivent étre prises avec précaution en ce que la médiane de
prix dépend du nombre de transactions réalisées sur une
commune (sur les communes ou il y a peu de transactions,
une transaction tres chere ou peu cheére, peut introduire un
biais), elles montrent bien que les communes de la Métropole
ne constituent pas un marché immobilier homogene.

Certaines communes se démarquent avec des prix
particuliérement élevés aussi bien pour les maisons
que pour les appartements, c’est le cas des communes de
Chamaliéres, Ceyrat, Royat et Pérignat-lés-Sarliéve.
Clermont-Ferrand présente des prix assez élevés en ce qui
concerne les appartements mais plutét dans la moyenne eu
égard aux maisons. En revanche, on note des variations
importantes au sein méme de la ville centre, par exemple
entre le Nord et le Sud-Ouest. Une claire distinction centre-
périphérie ne peut-étre observée, les prix ne déclinant pas
totalement proportionnellement a mesure de 1’éloignement du
centre-ville. On peut toutefois noter que Saint-Geneés-
Champanelle et Pont-du-Chiateau, communes plutot
périphériques présentent wun marché plutot

abordable. Source : DVF, 2020
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Pérignat-lés

Chamal 5 2682¢€

2450€

Clermont-Fer 2326€
“eyrat 2319€
2274€
Cournon-d'Ax 2108¢€
z101€
1947€
1933€

1931€

1915€
Durtol 1772€
Lempdes 1757€
1542€
1352€
1263€

1216€

1074€

Saint-Gends-Champa 1017€
Orcines 1004€

o€ 500€ 1000€  1500€ 2000€ 2500€ 3000€ 35006

Prix médian des maisons (anciennes et neuves) au sein des
communes de Clermont-Auvergne Métropole (2015-2019)

Roy 320008 €

318 250 €

209 459 €

206443€

203851 €

Pont-du-Ch

203 672¢€

Saint-Genés-Champ

200084 €

177653 €

176 220€

Aulnat 173218 €
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Le solde migratoire annuel entre Clermont Auvergne Métropole et le reste du Puy-de-Déme est fortement négatif
pour les ménages agés de 25 a 39 ans (-1 697) et pour les ménages de 40 a 54 ans (-498), tranches d’age les plus
susceptibles d’accéder a la propriété. Cela signifie que les ménages quittant la Métropole pour le Puy-de-Dome sont
beaucoup plus nombreux que les ménages vivant sur d’autres territoires du département et décidant de s’installer au sein
de la Métropole. Le solde migratoire est également négatif pour les propriétaires (- 2426).

Ce desserrement résidentiel des ménages de la Métropole alimente en partie I’évolution démographique dans les
territoires limitrophes. En effet, ces derniers présentent une dynamique démographique deux a trois fois plus
importante. Le taux d’évolution de la population entre 2010 et 2015 a été deux a trois fois supérieur dans les territoires
limitrophes du nord et de 'ouest :

*  +1,0% par an en moyenne pour la Communauté de Communes Riom Limagne et Volcans,

*  +1,3% en moyenne par an pour la Communauté de Communes entre Dore et Allier,

*  +1,0% par an en moyenne pour la Communauté de Communes Billom Communauté.

La primo-accession dans le neuf est 3 a 4 fois plus développée sur les territoires limitrophes. Le nombre de
préts a taux zéro accordés pour 1 000 habitants est un bon indicateur de ce phénomene :
* 0,9 PTZ accordé pour 1 000 habitants en moyenne par an sur la Métropole
* 1,7 PTZ pour la Communauté d’Agglomération Riom Limagne et Volcans ; 2,6 PTZ pour la CC entre Dore et
Allier.

A contrario, le niveau de primo-accession pour une acquisition dans lancien est relativement significatif,
comparativement aux territoires limitrophes, mais aussi et surtout aux Métropoles et agglomérations de comparaison. On
voit en effet, que le nombre de transactions de maisons dans ’ancien a augmenté sur le territoire (cf. p 117).
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Evolution des transactions des
biens neufs (2015-2019)
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Evolution des transactions des
biens anciens entre 2015 et 2019
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De plus il convient d’analyser les prix comparativement aux capacités financid.'D: 063-216300699-20220330-22 03_30_001-DF

trois ménages — personne seule, couple, famille avec deux enfants — accédants respectivement a un logement de 30m2, 50m?2
et 8om2. Les analyses ci-apres proposent de comparer les ressources minimales d’accession pour I'achat d’'un appartement ou
d’'une maison, neuf ou ancien sur la base des prix présentés observés sur le territoire. Pour ces analyses, les hypothéses
suivantes sont retenues: mobilisation d’'un prét a 2% sur 20 ans, apport personnel équivalent aux frais notariés, taux d’effort
de 33% pour le calcul des ressources minimales.

Prix médian au m?2 (2017-2019)
Répartition des ressources des ménages de Clermont Auvergne Métropole
z010€
G 000 €

2333 ¢€
2108 €

1710€
B0 000 €

70000 €

g
M

D8 Appartements anciens Appartements neufs laisons anciennes Maisons neuves

60000 €

= Dy Il ressort de ces analyses que les prix
e o D6 sont  relativement  accessibles,
- notamment pour des personnes
D7 s seules mais l'accessibilité diminue
o6 o avec laugmentation de la taille du

e Do :;: ménage.

- D3 D= Aussi, considérant les prix inférieurs
> D= dans les EPCI limitrophes, les
o familles ont tendance a s’éloigner afin

_ e D1 d’augmenter la superficie de leur
. logement.
Da
- € Ménage 1 personne Ménage 2 personnes Ménage 4 personnes
Sources: Données Filosofi, 2018
Ressources minimum d'accession pour l'achat d'une maison neuve Ressources minimum d'accession pour 'achat d'un appartement neuf

Ressources minimum d'accession pour l'achat d'une maison ancienne  Ressources minimum d'accession pour l'achat d'un appartement ancien
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Soldes migratoires annuels entre Clermont Auvergne Métropole et le reste
du Puy-de-Dome (y compris Grand Clermont)
16.4 38.4 20.0
—
-5.8 -8.6
-242.6
Propriétaire Locatairevidedu parc Locataireduparc Locatairemeublédu Logé gratuitement Hors logement
privé social parcprivé ordinaire
Soldes migratoires annuels entre Clermont Auvergne Métropole et le reste
du Puy-de-Dome (y compris Grand Clermont)
37.2 30.3 .
I — 7
I — 1.7
-21.7 *
-49.8
-169.7
15419 ans 204 24 ans 25439 ans 40 a 54 ans 55 & 64 ans 65 a 79 ans 80 ans et plus

Source : INSEE, RP 2017
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Nombre de PTZ dans le neuf
pour 1000 habitants
en moyenne annuelle (2010-2017)
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Nombre de PTZ dans l'ancien
pour 1000 habitants
en moyenne annuelle (2010-2017)

Moins de 0,7
07409
09a1,1
11413
B Plus de 1,3
{1 Contour Clermont Auvergne Métropole
[ Contour Puy-de-Déme
Source : data.gouvfr

Source : data.gouv.fr

Réalisation : Novascopia (diagnostic du PLU)
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L’objectif fixé dans la convention initiale de délégation des aides a la pierre et dans les avenants de fin de gestion
cumulés -a savoir 86 logements en moyenne par an est quasiment atteint pour la période 2015-2019 : 79 PSLA ont
été agréés en moyenne par an, correspondant a 92% de 1'objectif. La production a été trés variable selon les années, a
noter cependant une montée en puissance depuis 2015. Selon, les acteurs interrogés il existe un besoin en accession
abordable a laquelle une augmentation de 'accession sociale a la propriété peut permettre de répondre.

Pour aller plus loin - Plus de détails sur ’accession sociale a la propriété sur le territoire de Clermont
Auvergne Métropole

+ Les montages opérationnels : en matiére d’accession sociale a la propriété, les bailleurs du territoire proposent une offre
essentiellement en Prét Social de Location-Accession (PSLA), aussi bien en individuel qu’en collectif et produite en maitrise
d’ouvrage interne, méme si une part importante des logements est produite en VEFA (mode de production historique et principal
de Domia notamment). Seule CDC Habitat ne réalise que de la vente HLM. Les objectifs sont modérés (en moyenne 50 logements
commercialisés par an) mais atteints. A ce jour, aucune forme plus innovante d’accession a la propriété comme l'accession
progressive (SCIAPP) ou l'accession dans le cadre dun bail réel solidaire (Organisme de Foncier Solidaire) n’a encore été
expérimentée sur le territoire. Les bailleurs seraient toutefois favorables a ce que des réflexions soient engagées en la matiere.

« Les cibles : s'il n’y a pas de difficulté particuliere notée par les opérateurs, on observe néanmoins un délai de commercialisation
plus long que celui du marché libre et le fait que cette offre bénéficie souvent a d’anciens locataires du parc social.

+ Les conditions de réussite : le prix constitue I'enjeu principal a la commercialisation des biens produits. Il s’agit ainsi pour les
bailleurs de trouver un équilibre entre un prix abordable et une qualité de construction dans un contexte ou les cofits de
construction et les prix du foncier augmentent. La stratégie fonciére pourrait contribuer a parvenir a offrir une offre abordable sur
Iensemble du territoire.
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Le niveau de loyer pratiqué dans
lagglomération clermontoise (Grand
Clermont) est peu élevé comparativement
aux autres territoires du réseau OLL.
Avec un loyer médian de 8,9 €/m2, 'OLL
clermontois a un mniveau de loyer
équivalent a celui de Vannes. En
comparaison avec les Métropoles disposant
d’'un OLL, le territoire clermontois est parmi
les moins onéreux, se situant entre les villes de
Brest et de Nancy.

Au sein de la région Auvergne-Rhone-Alpes,
I'OLL clermontois a un niveau de loyer
supérieur a celui de Saint-Etienne, ot le niveau
de loyer est parmi les plus bas observés par le
réseau OLL. Cependant, le niveau de loyer de
lagglomération clermontoise se situe loin
derriere celui de Grenoble ou de Lyon.
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0 100  200kms
|

& ares*
Sete* 10.306/m? @
10,10€/m?

Niveaux de loyer médian

hors charges
en€/m2en2019
6,80€38,40€/m*
8,40€239,90€/m2
® 9,90€3 11.40€/m2
Nancy ® 11.40€312 80€/m2
9,60€/m?
* ® 12,00€214,40€/m2
Strasbourg
10,00¢/m* @ Supéricurd 14,40 €/m2
Niveau de loyer issu de
la collecte 2018,
?,?n.: G celui de Ia collecte 2019
n'étant pas encore disponible
** Niveau de loyer issu
= de la collecte 2017,
T’Is":':c}:‘a celui de la collecte 2018
n’étant pas encore disponible
Lyon
11,806/m*
O
Grenoble*
10,805/ m*
0
Nice-Menton™
AixMarseitie  13,60€/m*
12, 306/m? .
O

Toulon**
11,206/m*

Source : OLL 2017-2018-2019
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Les logements situés dans une zone centrale ont
tendance a avoir un loyer en €/m2 plus élevé
qu’en périphérie. Ceci, en raison notamment de
la présence importante de logements de petite
taille dans la centralité, lesquels ont un loyer en
€/m?2 plus élevé que les logements de grandes
tailles. Ainsi, le loyer médian hors charges en
€/m2 est plus élevé au sein de Clermont-
Ferrand que dans le reste du territoire.

Au sein méme de la ville-centre, le secteur
Clermont-Ferrand 1 (cf. carte de I’'OLL) est celui
ayant le niveau de loyer en €/m2 le plus élevé de
la ville. C’est également celui avec la dispersion
des niveaux de loyers la plus importante (80 %
des observations comprises entre 6,8 €/m2 et
14,6 €/m?2). Ceci traduit une hétérogénéité des
biens locatifs dans ce secteur : appartements de
petites tailles au niveau du centre-ville ou encore
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CHIFFRES CLES RESULTATS 2019

Secteur 3 : Couronnes
Loyer médian : 8,9 €/m*
Loyer de marché : 9,1 €/m?

Taux de rotation

Part du parc locatif privé : 26 %

Secteur 4 : Périphérie
Loyer médian : 7,5 €/m?
Loyer de marché : 7,9 €/m?
Taux de rotation : 31%
Part du parc locatif privé : 16 %

Grand Clermont
(ensemble du territoire) :
Loyer médian : 8,9 €/m*
Loyer de marché : 9,4 €/m?
Taux de rotation : 34 %
Part du parc locatif privé : 100%

Secteur 1 : Clermont-Ferrand 1
Loyer médian : 9,7 €/m*
Loyer de marché : 10,4 €/m?
Taux de rotation : 38 %
Part du parc locatif privé : 43 %

maisons dans le secteur Sud-Est, ces biens Sources : OLL 2019, INSEE RP 2016

pouvant aussi bien étre récents qu’anciens.

En dehors de la ville-centre, les loyers sont également élevés sur les communes de Chamaliéres, Royat et Beaumont. Ces
communes limitrophes sont tres recherchées. Lorsque I'on observe uniquement le marché de la location des maisons, une
importante distinction Est-Ouest peut étre notée, les communes de 1'Ouest présentant des loyers inférieurs aux
communes de 'Est.

130



Envoyé en préfecture le 05/04/2022

mitropole Recu en préfecture le 05/04/2022

Affiché le e

ID : 063-216300699-20220330-22_03_30_001-DE

Dans lensemble du Grand Clermont, les logements  LOYERMEDIAN (HORS CHARGES) EN€/M2 SELON LA PERIODE DE CONSTRUCTION

Source : OLL 2019
I Avant1946 [l 1946-1970 1971-1990 [l 1991-2005 [l Aprés 2005

e~
o
iy
<
pl

Clermont Auvergne Métropole  Grand Clermont
Ceci s’explique car ces logements plus récents sont de moins en moins situés dans la ville-centre au bénéfice du reste de
lagglomération et sont orientés principalement vers des T2 et des T3, tandis que la période 1991-2005 se portait
davantage sur les T1 dont le loyer en €/m2 est généralement plus élevé. De plus, les logements construits aprés 2005
ont pu étre construits via des dispositifs d’investissements locatifs, lesquels imposent des plafonds de loyers a
respecter.

construits apres 1991 sont ceux dont le niveau de loyer
médian hors charges en €/m?2 est le plus élevé du parc

locatif privé. Les logements de cette période -
présentent certains atouts pour les locataires au g o=
regard de ceux des autres périodes (consommation
énergétique plus réduite, copropriétés de tailles
raisonnables et charges locatives moins élevées), ce

.

qui les rends plus attractifs.

Au sein de ce parc récent, c’est la période 1991-2005
qui concentre les loyers médians en €/m2 les plus
élevés et non celle d’aprés 2005 pourtant plus récente.

DONNEES NON SIGNIFICATIVES

Clermont-Ferrand

Au contraire, les logements construits entre 1946 et 1970 sont les moins onéreux du parc locatif privé dans tous les
secteurs observés. Ce parc est en effet peu attractif pour les locataires bien que le montant des charges locatives soit
proche de celui du parc locatif récent. Ceci s’explique en partie par les formes architecturales jugées peu attrayantes des
immeubles et par les faibles performances énergétiques des logements de cette période.

Quant aux logement construits avant 1946,ils sont relativement attractifs, leur niveau de loyer étant moins élevé que
pour les périodes récentes mais bien plus élevé que pour les logements construits entre 1946 et 1970, notamment dans
la ville-centre. Il s’agit de la période ot les charges sont les plus faibles.
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locatif.

La typologie du logement est un déterminant important  LOYERMEDIAN (HORS CHARGES) EN€/M2 SELON LATYPOLOGIE
g
Pour tous les territoires observés, moins le logement B
comporte de pieces plus celui-ci sera loué a un prix en
€/m2 élevé comparativement au logement comportant un =
grand nombre de pieces. Il existe en effet une dégressivité
des loyers en €/m2 qui suit 'augmentation du nombre de
piéces dans le logement. Celle-ci, est d’autant plus
marquée entre les logements de petite taille (T1 et T2)
qu’entre les logements de grande taille (T4 et T5). En effet,
[T5+| 13

Source: 0LL2019
dans la fixation du montant du loyer. Cette caractéristique -
- ‘5‘,
i s ~ =
A
-]
entre ces deux typologies, l'écart est minime voire i n na B o

étant directement reliée a la surface habitable du bien
ineXiStant dans ceI'tainS SeCteuI‘S Clermont-Ferrand Couronnes Périphérie Clermont Auvergne Métropole Grand Clermont

Les logements de petite taille, notamment les T1, ont des loyers médians en €/m2 plus élevés a Clermont-Ferrand que
dans les couronnes et la périphérie. Pour les T2, le niveau de loyer est certes plus élevé a Clermont- Ferrand et dans les
couronnes qu’en périphérie mais est sensiblement équivalent entre ces deux secteurs. Toutefois, les logements de
grande taille (T4 et T5) ont des niveaux de loyers plus élevés dans les couronnes. Enfin, pour toutes les typologies de
logements, les niveaux de loyers sont moins élevés en périphérie.

Sur I'ensemble du Grand Clermont, les appartements ont un niveau de loyer médian hors charges en €/m?2 largement
supérieur aux maisons (+1,1 €/m2). Pour tous les secteurs d’enquétes, le loyer médian hors charges en €/m2 est plus
élevé pour les appartements que pour les maisons.

Ceci est d’autant plus vrai dans la ville-centre et les couronnes (respectivement +0,6 €/m2 et + 0,4 €/m?2).
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Entre 2016 et 2019, le niveau des loyers médians en €/m?2 hors
charges a augmenté de 0,30 €/m2 a I’échelle du Grand Clermont
passant de 8,6 €/m2 a 8,9 €/m2. La méme logique est constatée pour
la ville de Clermont-Ferrand, avec une augmentation de 0,40 €/m2.
Pour Clermont Auvergne Métropole, les niveaux de loyers semblent
également avoir progressé passant de 9 €/m2 a 9,3 €/m2, soit 0,30
€/m2 en plus. Toutefois, au regard de l'intervalle de confiance, il est
plus difficile d’affirmer cette augmentation pour ce dernier territoire.

L’augmentation des niveaux de loyer en €/m2 hors charges peut en
grande partie étre expliquée par la probable application par les
propriétaires bailleurs de l'indice de référence des loyers (IRL), lequel
a augmenté de 3,6 % en moyenne entre 2016 et 2019. Cet indice peut
en effet étre appliqué une fois par an pour réviser le loyer. Au sein du
Grand Clermont, le taux d’évolution observé est ainsi sensiblement
identique a celui de 'IRL. Il est toutefois supérieur a I'IRL au sein de
Clermont-Ferrand, ceci traduisant une évolution des loyers pouvant
étre induite par d’autres facteurs (rotation plus importante des
locataires ou secteurs plus recherchés par exemple).

Les niveaux de loyer de marché en €/m2 hors charges ont augmenté
sur la période 2016-2019. Cette augmentation semble étre plus
importante a Clermont-Ferrand avec une croissance de +0,5 €/m2
contre +0,4 €/m2 pour Clermont Métropole et +0,2 €/m2 dans
I’ensemble du Grand Clermont.
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INTERVALLES
DECONFIANCE: =0
Clermeont-Ferrand

A

Grand Clermont

9€/mé 9€/m* 8,9€/m*
._A:f'“z/.

9,3€/m?

met

NIVEAUX !]E
LOYER MEDIAN :
Clermont-Ferrand

i CAM 80

=== Grand Clermont 2018 2019
5%
o IRLAZ.6%
2% 3,5%

2%

1%

Clermont-Ferrand

Grand Clermont

Source : OLL 2016 - 2019
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La convention de délégation des aides a la pierre fixait les objectifs suivants :

» Loyers intermédiaires : 19 logements répartis sur 2015 et 2016 (OPAH-PIG/Ville de Clermont)
» Loyer conventionné social et tres social : 582 logements soit 97 logements en moyenne/an.

Les objectifs ont été revus a la baisse pour 2015 puis sont restés identiques a ceux indiqués dans la convention. L’objectif
n’est pas atteint

* Aucun dossier de convention pour du loyer intermédiaire.
+ 82 logements ont été conventionnés avec un loyer social et 20 avec un loyer tres social.

Le bilan est globalement peu satisfaisant mais il s’agit d'un constat relativement fréquent sur d’autres territoires, qui fait
I'objet d’une attention particuliere. Selon les acteurs interrogés, la location conventionnée est principalement alimentée
par des "propriétaires militants" qui souhaitent contribuer a développer du logement locatif «<bon marché». Différents
parameétres expliquent les résultats : un dispositif qui est peu connu, une réticence et frilosité des propriétaires a s’engager
dans le conventionnement, une complexité dans la mobilisation des aides de ’ANAH (retours des artisans), le souhait des
propriétaires bailleurs de garder la maitrise de la fixation du niveau de loyer... Le développement du logement
conventionné reste un enjeu important sur le territoire : en effet, le conventionnement est un levier pour : contribuer au
réinvestissement du parc existant, notamment la remise sur le marché de logements vacants ; contribuer au
développement d’'un logement locatif de qualité et «<bon marché» sous la forme de quelques unités (il est complémentaire
en ce sens du parc locatif social et permet de travailler, d’améliorer la mixité a des échelles fines).

Des actions complémentaires seront a mener pour valoriser et rendre davantage attractif ce dispositif (communication,
accompagnement des propriétaires bailleurs, incitations financiéres, accompagnement dans la mobilisation des aides,
réflexion sur I'ajustement des plafonds de loyer pour des petites typologies,...). La création de 'agence immobiliere a
vocation sociale « Logement solidaire Puy-de-Déme », porté par un groupement d’intérét public (GIP), en 2020 est un
outil de plus pour décider les propriétaires a aller vers le conventionnement (avec un mandat de gestion plus « solidaire »).

Source : extrait du bilan DAP, 2021 134
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La tension sur la demande de logement social tend a augmenter malgré une
légére diminution du nombre de demandeurs. Cette tension est particulierement
forte sur la ville-centre mais aussi sur les communes de 'ouest peu dotées en logements
sociaux.

L’offre de logement social semble peu adaptée aux ménages les plus modestes, la tension
sur ce segment de la demande étant plus forte que sur I'ensemble de la demande. Un
enjeu d’accessibilité du parc social est donc a noter. Une réflexion sur la
production d’une offre de logement a bas loyer pourra étre engagé dans le cadre du PLH.

Si les prix de l'immobilier restent relativement peu élevés par rapport aux
Métropoles de comparaison, on observe une augmentation récente de ces prix. On note
plus particuliére une envolée des prix comparativement aux EPCI limitrophes.

Les communes périphériques de la Métropole restent les plus accessibles mais on observe
malgré tout une tendance au départ des ménages familiaux vers les territoires
limitrophes plus accessibles. Des leviers pourraient étre envisagés afin d’alléger
financierement les opérations et ainsi soutenir les parcours résidentiels des habitants.

Le parc locatif privé semble relativement accessible, bien que plus élevés sur la
ville-centre. On observe néanmoins une tendance a 'augmentation des prix des logements
récents.
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Le territoire métropolitain dispose majoritairement d’une offre de grands logements familiaux alors
: qu’on observe une part croissante des personnes seules parmi les ménages, notamment les publics
jeunes - étudiants ou jeunes actifs, voire jeunes précaires - et les personnes vieillissantes. On note a
la fois un enjeu d’adaptation du parc existant mais aussi de production de petites typologies
i accessibles. :

> Un décalage constaté entre taille des ménages et taille des
logements

» ...Mais une évolution socio-démographique bien prise en compte
dans la production récente.
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Un décalage important peut étre constaté sur le territoire entre la
taille des ménages et la taille des résidences principales.

Alors que 41 % des ménages sont composés d’une seule personne, les
T1 et T2 ne représentent que 27 % du parc de résidences principales
— le nombre de grands logements dominant le parc.

Comparaison entre la taille des ménages et la taille
des résidences principales (Filocom 2015)

Cette tendance n’est pas propre a Clermont Auvergne Métropole, un
tel constat est fait sur 'ensemble du territoire national et s’explique
par un vieillissement de la population et une évolution des modes de

vie.
. . . . . 41%
Si la taille importante des logements peut constituer un niveau de
7 . 7 2 12%
confort supplémentaire pour les ménages, un trop grand décalage
Nombre de piéces Taille des ménages de la métropole

entre la taille des logements et la taille des ménages peut se révéler
problématique.

1 H2 EH3 H4 E5et+

. . Source : RPLS, 2020
En effet, une part importante des personnes vivants seules sont des

personnes agées. Or 'entretien d'un grand logement peut se révéler
difficile pour une personne vieillissante.

La taille des logements augmente de fait le prix global de leur mise
sur le marché.
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Le décalage entre la taille des ménages et la taille des logements occupés est particulierement forte pour le parc privé et plus
spécifiquement pour les résidences principales occupées par leur propriétaire. En effet, les grands logements dominent tres
largement ce parc (72 % des logements comptent plus de 4 pieces) alors que les grands ménages de 4 personnes ou plus ne représentent
que 17 % des propriétaires occupants. Par conséquent, alors que 70 % des ménages propriétaires occupants comptent deux personnes ou
moins la part des T1 et T2 ne représentent que 7 % du parc. Ceci constitue un enjeu, notamment au regard du fait que plus de 50 % des
propriétaires occupants ont plus de 60 ans et un quart d’entre eux plus de 75 ans.

L’inadéquation est moins forte entre taille des ménages occupants et des logements dans le parc social mais est importante quand on
compare le nombre de pieces avec la taille des demandeurs de logement social, parmi lesquels les personnes seules représentent une part
de plus en plus importante.

Source : Filocom, 2015

Parc des propriétaires

Parc locatif privé Parc locatif social
occupants

5.7% 5.2%
3.3% 2.8% 2.8% 3.3%
2%
Nombre de piéces Taille des ménages Nombre de piéces Taille des ménages Nombre de piéces Taille des Taille des
propriétaires locataires du parc ménages ménages
privés privé locatairesduparc demandeursde
1 W2 3 W4 W5ef+ social logement social
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La production récente (2015-2019) a contribué a réduire le décalage constaté entre
loffre et la demande en termes de typologie :

o) La part de T2 dans la production (28 %) a été supérieure a la proportion qu’elle
représente dans l'offre (18% en 2019).

o La production a contribué a renforcer l'offre en T3 qui est d’ores et déja bien
développée. Deux facteurs peuvent expliquer cette situation:

. Le logement T3 est une «valeur refuge» dans le sens ou ce logement de
taille moyenne permet de répondre aux besoins d’une diversité de profils
de ménages ;

. La part de T3 est une dimension essentielle dans I’équilibre financier des
opérations.

La proportion de grands logements (T4 et T5) a été inférieure a leur poids dans le
stock de l'offre, la production récente a donc l1égerement contribué a faire diminuer ce
segment de l'offre. Ceci est cohérent avec les constats formulés précédemment.

Globalement, la production de logements récente a permis de contribuer a rééquilibrer
les typologies au sein du parc locatif social et a développer une offre davantage en
adéquation avec la demande exprimée mais il s’agit de veiller a :

*  Ne pas produire un volume de T3 trop élevé ;
*  Ne pas générer a terme de la pression sur le parc des grands logements.

Typologie des logements
récemment construits
entre 2015-2019 (RPLS,
2020)

28%
7%

Ti "T2 mTg T4 ET5et +
Typologie des logements du

parcsocial au 31 décembre
2019 (RPLS, 2020)

18%
6%

Ti mT2 mT3 mT4 mT5et+
Source : RPLS, 2019
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Prés d’'un logement neuf vendu en promotion immobiliére sur 2 est un petit logement : 47 % des logements vendus
sont des T1 et T2. Les petites typologies présentent toutefois des surfaces considérables : la surface moyenne d’'un T1
est de 30 m2 et d'un T2 de 45 m2. Le “cott du foncier et de la construction, les promoteurs tendent en effet a
produire de grandes surfaces afin d’équilibrer leurs opérations. Les petites typologies représentent une part encore
plus importante sur la ville-centre (51 % contre 33 % dans les autres communes);

En matiere d’accession aidée, 70 % des logements sont des T2 et T3.

Offre 165 214

Ventes [t

]
]
(]
]
w
o

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ET1 T2 mT3 T4 mT5(et+)

Source : I'Eil, 2020
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Y Ce qu’il faut retenir :

Un décalage entre la taille des ménages et la taille des résidences
principales, notamment pour les propriétaires occupants mais aussi pour les
demandeurs de logement social.

Un rééquilibrage progressif engagé dans le parc social, la part de T2 dans la
production étant largement supérieure sur les années récentes a ce qu’elle représente
dans l'offre.

Un point de vigilance sur la localisation des typologies sur le territoire, pour ne
pas avoir une concentration des grands logements sur certains quartiers.

Une production importante de T1 et T2 en promotion immobiliére libre,
notamment a Clermont-Ferrand et Chamaliéres dans le cadre de projets
d’investissements locatifs. Si cela contribue au développement de 'offre locative privée,
un enjeu de rééquilibrage métropolitain persiste.
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DES PUBLICS SPECIFIQUES AUX BESO
MOINS BIEN PRIS EN COMPTE

Le volet « publics spécifiques » est un volet prévu par les textes relatifs au PLH. Il concerne les personnes agées :
et en situation de handicap, les jeunes, les personnes trés défavorisées et les gens du voyage. Les besoins en
matiére d’habitat de ces publics sont jugés « spécifiques » en ce qu’ils impliquent des caractéristiques :
particuliéres en matiére d’accessibilité financiére ou physique, d’usages, etc. Le diagnostic fait état des besoins
et des politiques a I’ceuvre sur le territoire pour y répondre. i

» Les personnes agées et en situation de handicap
» Les jeunes
» Les personnes en situation de grande précarité

» Les gens du voyage
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Le vieillissement de la population est une tendance générale nationale, liée dorrepa ?

longévité qui s’établit en moyenne a 82,7 ans en 2018 et d’autre part a la diminution de la fecondlte Avec 1, 88
enfants par femme, elle se situe en-dessous du seuil de renouvellement générationnel. Cette tendance
démographique interroge la politique de I’habitat et impacte les besoins en matiére d’offre de

logements.

de la population a plus de

de croissance annuelle des
plus de 75 contre + 0,3 %
pour 'ensemble de la
population entre 2007 et
2017.

60 ans
16,3 % entre 60 et 74 ans
8,3 % entre 45 et 89 ans
1,2 % plus de 90 ans)

des ménages sont retraités

Des personnes vivant sous
le seuil de pauvreté ont plus
de 60 ans (aI’échelle du Puy-
de-Dome, on dénombre 3 550

allocataires du minimum
vieillisse, soit 2,7 allocataires
pour 1000 personnes de plus
de 65 ans)

soit 65 498 personnes
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La tranche d’age des plus de 60 ans représente a
elle seule 25,9 % de la population. Ainsi, plus d'une
personne sur quatre peut étre considérée comme senior
sur le territoire. Cette part est inférieure a la part
observée a I’échelle départementale (27,8 %) mais
supérieure a la part observée a I’échelle
régionale (24,7 %). Elle se situe dans la moyenne
haute des Métropoles de comparaison (ex : 22,8 %
au sein de Grenoble Alpes Métropole 24,2 % pour Angers
Loire Métropole, 23,3 % pour la Métropole du Grand
Nancy)

Un vieillissement, c’est-a-dire une augmentation de la
part des plus de 60 ans, est observée sur le territoire. En
effet, la part des plus de 60 a augmenté de +24 %
entre 2007 et 2017 soit une augmentation
considérable de plus de 2 % par an. Cette hausse
est a la fois due a une augmentation de la part des jeunes
seniors (60-75 ans) que des personnes d’un grand age (+
de 75 ans). Ce vieillissement s’inscrit
quantitativement dans les tendances
départementales et régionales. 143
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Les communes de la Meétropole sont

différemment touchées par le

o ey7e Part des personnes igées de 60 ans et plus dans la population communale en 2017
Vlellllssement. a Clermont Auvergne Métropole
Les communes limitrophes situées a A

louest de la Métropole sont celles qui
enregistrent la part la plus importante de
personnes agées. 35 a 38 % des habitants
des communes de Blanzat, Durtol et
Chamaliéres ont plus de 60 ans.
Romagnat, Ceyrat, Royat et Cébazat
enregistrent quant a elle une part
comprise entre 32 et 35 %.

Pont-du-Chateau

Clermont-Ferrand

Légende

Pourcentage de la population
Agée de plus 60 ans et plus
[C120%a25%

Saint-Genés-Champanelle

La ville-centre et les communes les plus

périurbaines présentent un profil plus — gt
jeune. Cela s’explique sur la ville-centre =

par la présence de nombreux étudiants et —
jeunes actifs et sur les communes les plus

périurbaines de nombreuses familles

habitant dans le pavillonnaire.
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L’estimation du nombre de personnes en situation de handicap constitue un enjeu important sur le territoire de la
Métropole mais également sur le territoire national. Les situations de handicap étant tres variées, il n’existe pas de
base de données pouvant permettre de mesurer la part de la population devant faire face a une situation d’incapacité.

Les données sur le nombre de bénéficiaires de I’Allocation Adulte Handicapé donnent une idée du nombre de
personnes précaires en situation de handicap lourd. Sur le territoire, le nombre de bénéficiaires a augmenté entre
2015 et 2018. En 2018, 5 128 personnes étaient allocataires de 'AAH.

0 De quoi parle-t-on ?
Nombre de bénéficiaires de
L’allocation aux adultes handicapés (AAH) est une allocation de I'Allocation Adulte Handicapé
solidarité destinée a assurer aux personnes handicapées un minimum a Clermont Auvergne
de ressources. Financée par I'Etat, versée par les CAF ou les caisses de Métropole -
Mutualité Sociale Agricole, elle est accordée sur décision de la CDAPH 4840 5020 5128 >

(Commission des droits et de 'autonomie des personnes handicapées)
des maisons départementales des personnes handicapées (MDPH).
Pour en bénéficier, les personnes handicapées doivent remplir
plusieurs conditions, notamment étre atteintes d’'un certain taux
d’incapacité permanente (gravité du handicap) et disposer de

ressources inférieures a certains montants.

Le montant de 'AAH attribué vient compléter les éventuelles autres

ressources du bénéficiaire (pension d’invalidité, revenus d’activité

professionnelle, revenus fonciers, pension alimentaire, intéréts de 2016 2017 2018 2019
produits d’épargne imposables,...) afin d’amener celles-ci & un niveau Source - CAF 2020
garanti
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Les personnes agées et personnes handicapées, dépendantes ou non, recouvrent un groupe de population tres diversifié
et dont les besoins sont hétéroclites. On résume les besoins pour les personnes agées et personnes handicapées en trois
catégories :

nécessite toutefois un aménagement du logement et un accompagnement a domicile.

A Le maintien au sein du domicile familial
° ﬁ ® Il découle du souhait des ménages 4gés de rester dans un environnement qui leur est familier. Il
G H

Il s’agirait d’'une étape intermédiaire, a savoir un logement autonome mais qui n’est pas le
logement familial. Les ménages dans cette situation sont encore autonomes mais sont conscients des
difficultés posées par leur logement familial. Ainsi, pour y remédier, ils souhaitent déménager vers un
logement plus petit, mieux adapté ou en centre-bourg/centre-ville.

A Le maintien a domicile dans un autre logement autonome plus adapté

L’accueil en structure médicalisée

Pour certains personnes dépendantes, un accompagnement quotidien est nécessaire. Pour ces
ménages, 'accueil en structure médicalisée permet de répondre a la fois a leur besoin d’hébergement et
d’accompagnement médical journalier.

Afin d’assurer la satisfaction des besoins de 'ensemble des personnes dgées et personnes handicapées,
ces trois aspects doivent étre travaillés et articulés.

!
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Les structures d’accueil collectives ne concernent qu'une faible partie de la
population agée puisque plus de 95 % des personnes dgées de plus de 60
ans habitent dans un logement ordinaire.

En termes de mode d’occupation, les personnes agées sont essentiellement

Mode d'occupation des
personnes dgées sur le
territoire (Filocom 2015)

0.1%

1.2%

propriétaires du logement qu’elles occupent. En effet, 68,7 % des plus de

60 ans sont propriétaires contre plus de 75 % des plus de 75 ans. Ils sont plus

marginalement locataires : 16, 7 % des 60-74 ans et 12,2 % des plus de 75 ans

sont locataires du parc privé, 13,8 % des 60-74 et 11,8 % locataires du parc social.

Ceci constitue un constat important au regard des enjeux précédemment

souligné en matiére de caractéristiques du parc privé :

* 1 logement sur 2 a été construit avant les premieres réglementations 60-74 ans 75ans et +
thermiques (1975).

* 16,7 % des logements du parc privé présentent une qualité ordinaire a tres
médiocre

» 58 % des copropriétés du territoire ne proposent pas d’ascenseurs.

= 37 % des logements occupés par leur propriétaires comptent 4 piéces et 35 % plus de 5 piéces.

m Propriétaire Occupant ~ Locataire HLM

m Locataire Secteur Privé m Autre

Les personnes agées sont donc fortement susceptibles de se retrouver en difficulté au sein de leur logement
lorsqu’elles se retrouvent en situation de perte d’autonomie. En effet, les logements souvent anciens, ne sont
pas toujours adaptés physiquement pour ces ménages : absence d’ascenseur, présence de baignoires et non de
douche, étages et marches. Par ailleurs, les personnes agées sont fortement susceptibles de vivre dans de grands
logements qui peuvent se révéler difficile a entretenir. Or, I'essentiel des personnes agées souhaitent vieillir dans leur
logement, ce qui fait de ’adaptation, une question prédominante pour nos ainés. Si les personnes agées résident plus
marginalement dans le parc social, elles peuvent y rencontrer le méme type de difficultés. 10,2 % des occupants du parc
social ont plus de 75 ans. Par ailleurs, ils représentent une part non-négligeables des demandeurs : 5 % des demandeurs
ont entre 65 et 74 ans et 3 % plus de 75 ans. L’adaptation du parc a la perte d’autonomie constitue donc un enjeu
important pour les bailleurs sociaux. 147
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Des dispositifs existants :

Un volet « autonomie » est proposé par le PIG de la Métropole. Dans ce
cadre, les objectifs fixés en matiere d’adaptation a la perte d’autonomie ont été
atteints. 458 logements de propriétaires occupants dont les revenus étaient
inférieurs aux plafonds de ressources ANAH ont été adaptés entre 2016 et 2019.

Des dispositifs variés existent pour accompagner les personnes dans leur perte
d’autonomie :

= L’association Gérontonimie pilote deux dispositifs :

* CLIC (Centre Local d’Information et de Coordination
Gérontologique) : lieu de ressources pour les professionnels et
accompagnement proposé sur le montage de projets d’acteurs publics mais
également parfois de particuliers. Dans ce cadre des lieux d’informations
senior ont été mis en place dans chaque commune de la Métropole portés
par les CCAS.

* MAIA : dispositif partenarial d’accompagnement des situations de
personnes Aagées en situation trés complexe dont les aidants sont
défaillants. L’association Gérontonimie analyse les difficultés puis
coordonne et organise le travail entre les professionnels pouvant apporter
une réponse a la personne en difficulté.
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vh

Information
Senior

/

Source : Association Gérontonomie
(https://www.gerontonomie.com/inde
x.php/clic/reseau-lis)
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* L’Espace Autonomie 63 au sein de la MDPH: il
s’adresse aussi bien aux personnes en situation de handicap
(enfants ou adultes) qu’aux personnes agées en perte
d’autonomie, ainsi qu’aux aidants ou aux professionnels. Ce
nouveau service propose :

e Des informations et de la documentation sur la
prévention et le soutien a la perte d’autonomie
(domicile, transport, travail, loisirs, sport,
déplacement, modalités d’acquisition)

+ Des espaces témoins permettant des mises en
situation du quotidien avec démonstration de
matériels

* Une équipe de professionnels (assistantes sociales, ergothérapeutes, documentaliste, médecin)
apportant des conseils personnalisés pour favoriser 'autonomie. Le pole autonomie gére notamment
l’allocation de la PCH sur le volet aménagement du domicile. Dans ce cadre, des ergothérapeutes
évaluent les besoins en adaptation et fournissent a la personne des plans de réaménagement a fournir
aux artisans. Sur la base de ces observations, le montant de la PCH est calculé. Il s’agit rarement d'une
aide pouvant couvrir I'entiereté des travaux. Le pdle autonomie conseille également les ménages sur la
possibilité de mobiliser d’autres aides financiéres (dispositifs de droits communs, orientations vers les
caisses de retraites, etc.)
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Mais des difficultés persistantes :
= Un manque d’anticipation des ménages de la perte d’autonomie :

Une des problématiques principales a 'adaptation est ’absence d’anticipation des ménages de leur vieillissement. Les
ménages cherchent a adapter leur logement lorsqu’ils se retrouvent face a la difficulté, a un moment de leur vie ou
s’engager dans une démarche d’adaptation est compliqué et stressant. Davantage d’informations sur la nécessité
d’anticiper ce vieillissement permettrait de résoudre certaines situations complexes.

Par ailleurs, méme lorsque des difficultés sont observées, les personnes agées ne ressentent pas toujours le besoin de
l’adaptation. Ceci est particulierement vrai en matiere de rénovation énergétique. Dans ce domaine, les personnes
agées sont difficiles a toucher car elles n’identifient pas toujours la problématique.

= Une difficulté a éviter les ruptures dans les parcours :

Si les acteurs du territoire intervenant dans le soutien a la perte d’autonomie travaillent de plus en plus en partenariat
(travailleurs sociaux, ergothérapeutes, financeurs, collectivités), des progres restent a accomplir pour permettre aux
ménages un parcours d’adaptation de leur logement sans rupture. En effet, aujourd’hui I’adaptation est encore décrite
comme « un parcours du combattant » pour les personnes agées et pour les personnes en situation de handicap, en
particulier lorsqu’elles sont isolées, sans le soutien d'un aidant — la structure délivrant I'information, I'estimation du
besoin en adaptation ou le financement n’étant pas nécessairement la méme. Il y a donc un enjeu a faciliter ce
parcours en renforcant la connaissance mutuelle de chaque acteur du champ d’intervention des autres intervenants
du territoire mais également en assurant une information mutualisée et cohérente aupres des personnes agées et des
personnes en situation de handicap. L’enjeu est également de favoriser une information homogene sur I’ensemble des
communes de la Métropole. En effet, aujourd’hui les communes ne s’emparent pas toute de la méme facon du sujet,
notamment dans le cadre du CLIC, alors que le besoin en adaptation est présent sur tout le territoire.
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= Des difficultés financiéres :

Si de nombreuses aides existent, les ménages peuvent tout de
méme rencontrer des difficultés financiéres dans leur parcours
d’adaptation : soit car certaines aides ne sont pas versées
immédiatement nécessitant une avance de trésorerie, soit car le
reste a charge reste trop élevé pour certains ménages. En effet, sur
le territoire 24 % des ménages vivant sous le seuil de pauvreté ont
plus de 60 ans. Par ailleurs, 34 % des personnes agées vivant sous
le seuil de pauvreté sont propriétaires occupants.

* Des réhabilitations parfois impossibles du fait des
caractéristiques des logements habités.

L'essentiel des dispositifs de réhabilitation et d’aides concernent
ladaptation du domicile et non des éventuelles parties communes.
Les aménagements concernent principalement la transformation
d’'une douche en bain ou linstallation d’un monte escalier. Or,
pour certaines personnes a mobilité réduite, ce n’est pas
nécessairement le logement qui pose probléme mais l'acces au
logement. De nombreuses personnes sont contraintes de
déménager car elles sont « coincées » dans leur logement.
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Source : Conseil départemental du
Puy-de-Dbéme
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Au sein du parc social, 'adaptation se fait essentiellement au coup
par coup dans des immeubles accessibles ou dans le cadre
de réhabilitations plus largement d’immeubles entiers. A
minima, elle consiste en des travaux dans les pieces d’eau mais
peut parfois étre renforcée : chemins lumineux, etc.

L’adaptation a la perte d’autonomie passe également par la
production neuve — une mutation vers un logement plus adapté
étant proposé aux personnes concernées (cf. partie suivante).

v' Auvergne Habitat finance des adaptations des logements
(en dehors des opérations de réhabilitation) sous réserve
que le batiment soit accessible. Le cas échéant, le bailleur
privilégie une solution de relogement.

Source :

v L’Ophis a mis en place un systeme de «programme a la https://puydedome.auvergnerhonealpes.s
carte» pour les plus de 70 ans et s’est fixé pour objectif de oliha.fr/reference/evaluation-de-
disposer de 10 & 15% de logements adaptés au sein de son ]autonomie-personnes-agees-parc-socia] /

patrimoine.

v. CDC Habitat traite les demandes d'adaptation des
logements au cas par cas, en allant chercher les aides (CAF,
CLIC...) et en mobilisant également les fonds propres de

I'organisme. 152
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Lorsque les personnes &agées ne peuvent plus ou ne
souhaitent plus rester au sein de leur domicile, elles ont la
possibilité de déménager dans un logement plus adapté,
souvent au sein d’'une résidence, offrant des services sans - ;
toutefois étre médicalisée. Deux types de résidences Vo P
L . 1l s’agit de logements spécialisés pour

assurent prln(:lpalement ce genre de services : les personnes dgées. Ce sont des structures non

;. . Py médicalisées qui proposent a la fois un espace
résidences sociales, souvent gérées par des structures privé et des espaces de vie collective. Elles
publiques notamment les CCAS et les résidences services,

sont le plus souvent construites a proximité
’ » . . s o e des commerces et transports et services.
gerees des organismes prives ou associatifs. Ayant une vocation sociale, le coiit de
ces logements est modéré.

Description

Ce type d’offre reste encore limité sur le territoire mais est Nombre d’établissement 5
en cours de développement. Le territoire compte a ce jour Capacité d’accueil 321
L. . , o .
5 résidences autonomies disposant d’une capacité d’accueil gf:é:;:: 12 places pour 1000 habitants de plus de 75
de 321 personnes. Le taux d’équipement est donc assez bas Taux Métropole ans
: d’équipement
avec 12 places pour 1000 habitants de plus de 75 ans. Par qup Puy-de-Dome 12 Places pour 1000 habitants de plus de 75
ailleurs, ces résidences sont assez vieillissantes et peuvent ans
. . ) ’ DR e
parfois souffrir d'un manque d’attractivité. La Métropole Source : FINESS

compte également quelques résidences services
notamment les Villages d’'Or et les Girondiéres a
Clermont-Ferrand.

Les partenaires soulignent par ailleurs un manque de
lisibilité des logements adaptés aux PMR sur le territoire
pour les personnes en situation de handicap souhaitant
changer de logements. En effet, les travailleurs sociaux
rencontrent des difficultés pour orienter les ménages vers
des logements adaptés non médicalisés.
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Le projet du Clos des Vignes (30 logements, un gardien-
animateur) a Clermont-Ferrand vient d’étre livré et le projet
Domitys le Castel du Val a Pérignat-les-Sarlieve (124
appartements du studio au 3 piéces et 14 maisons individuelles, un
restaurant et + 100 m2 d’espaces Club) devrait I'étre bientot.
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Les bailleurs sociaux se sont également positionnés en faveur du
développement de nouveaux logements adaptés aux séniors.
Auvergne Habitat a développé le concept « So’Séniors » et
propose dans ce cadre de petites unités de logements adaptés pour
les séniors. Celles-ci-regroupent entre 20 et 30 logements
maximum. Le bailleur portent deux projets de programmes plutot
collectifs a Lempdes et Cournon avec 30 logements chacun.
L’OPHIS a développé Toffre LODGES (logements des
générations séniors) proposant des logements accessibles, équipés
de domotiques et évolutifs en fonction de la perte d’autonomie, une
salle d’activités et la mobilisation d’un réseau de partenaires pour
rompre l'isolement. Le bailleur propose pour le moment une
résidence a Romagnat, la résidence Simone Veil comptant 22
logements et un projet au coeur de la cité administrative de
Clermont-Ferrand.

Malgré ce développement, on peut noter le manque de projets
innovants comme des résidences intergénérationnelles,
de l’accueil familial, etc. En effet, seul le projet du Clos du Val
inclut une dimension intergénérationnelle puisqu’aux cotés des 30
logements adaptés aux personnes agées, 10 seront également
construits pour accueillir des jeunes et des familles. Le gardien-
animateur proposera des temps d’activités collectifs.
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La Métropole compte 36 Etablissements
d’Hébergement pour Personnes Agées Dépendantes
(EHPAD sur son territoire répartis sur 16 des 21 communes.
Un tiers de l'offre est concentrée sur Clermont-
Ferrand qui propose 14 EHPAD. Le taux d’équipement est
ainsi de 109,5 places pour 1 000 habitants de plus de
75 ans. Ce taux d’équipement est légerement inférieur a
celui enregistré a I’échelle départementale (130,6) mais est
supérieur a la tendance régionale (100,2). L’offre est jugée
suffisante en nombre par rapport aux besoins de la
population.

Toutefois, les acteurs soulignent que l'offre en hébergement
médicalisé n’est pas accessible a tous les ménages. En effet,
11 des 36 établissements que comptent la Métropole ne sont
pas habilités a T'aide sociale. L’accessibilité financiére de
loffre en hébergement médicalisé constitue donc un enjeu
sur le territoire de la Métropole. L’essentiel des EHPAD ont
été ouverts apres les années 90, le besoin en réhabilitation
n’est donc que peu présent.

T

Résidence Les Riyg
(Pontsdu- )

(Lempdes)
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EHPAD

Description

Nombre d’établissement

Capacité d’accueil

Clermont
Auvergne
Taux Métropole
d’équipement
Puy-de-Dome

Louis Pasteury %
ey

Les Etablissements d'Hébergement pour
Personnes Agées Dépendantes (EHPAD) sont
des maisons de retraite médicalisées qui
proposent un accueil en chambre. Ils
s'adressent aux personnes agées de plus de 60
ans ayant besoin de soins au quotidien

36

2722

98 places pour 1000 habitants de plus de 75
ans

118 places pour 1000 habitants de plus de 75
ans

Source : FINESS
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Description

Nombre d’établissement

Capacité d’accueil

Clermont
Auvergne
TR Métropole
d’équipement
Puy-de-
Déme

Etablissement d’accueil

temporaire pour
adultes handicapés

L'accueil temporaire
permet & des personnes
en situation de handicap
de tous Ages d'étre
accueillies dans un
établissement pour une
durée limitée avec ou
sans hébergement. Pour
y étre admis, il faut en
faire la demande aupres
de Jamaison
départementale des
personnes handicapées
(MDPH).

0,02 places pour 1000
habitants

0,01 places pour 1000
habitants

ver d'accueil
polyvalant pour
adultes handicapés

Les foyers d'accueil
polyvalent sont une
catégorie
d'établissements créée
en 2005 permettant
de comptabiliser les
foyers d'hébergement
proposant aux adultes
handicapés a la fois de
I'internat, des
activités
occupationnelles et de
laprise en charge
médicalisée.

32

0,11 places pour
1000 habitants

0,05 places pour
1000 habitants

Foyers de vie pour adultes Foyers Hébergement
handicapés Adultes handicapés

Les Foyers de vie, parfois
appelés Foyers
occupationnels, mettent en
ceuvre des soutiens médico-
sociaux destinés aux
adultes handicapés qui
disposent d'une certaine
autonomie et qui ne
relévent pas d'une
admission en Foyers
d’Accueil Médicalisés
(FAM) ou en Maisons
d’Accueil Spécialisées
(MAS), mais qui ne sont
pas aptes malgré tout a
exercer un travail productif,
méme en milieu protégé

454

1,57 places pour 1000
habitants

1,56 places pour 1000
habitants
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Les Foyers d’hébergement
pour adultes handicapés
assurent 'hébergement et
'entretien des personnes
adultes handicapées qui
exercent une activité
pendant la journée, en
milieu ordinaire, dans un
établissement ou un
service d'aide par le travail
(ESAT), ou dans une
Entreprise Adaptée.

134

0,46 places pour 1000
habitants

0,59 places pour 1000
habitants

Institue Médico-
Educatifs (IME) avee
internat

Les Instituts Médico-
Educatifs (IME) ont pour
mission d'accueillir des
enfants et adolescents
handicapés atteints de
déficience intellectuelle
quel que soit le degré de
leur déficience.
L'objectif des IME est de
dispenser une éducation
etun enseignement
spécialisés prenant en
compte les aspects
psychologiques et
psychopathologiques et
recourant a des
techniques de
rééducation.

50

0,17 places pour 1000
habitants

0,10 places pour 1000
habitants

Institut Thérapeutique

Educatif et Pédagogique
(I.T.E.P.) avec internat

L'Institut thérapeutique éducatif
et pédagogique (ITEP) est une
structure médico-sociale
accueillant des enfants,
adolescents et jeunes adultes qui
présentent des difficultés
psychologiques, notamment des
troubles du comportement,
perturbant gravement la
socialisation et I'aceés aux
apprentissages

33

0,11 places pour 1000
habitants

0,05 places pour 1000
habitants

Source : FINESS

Un manque d’offre en hébergement pour personnes en situation de handicap est constatée sur le territoire.
Ceci constitue un constat a I’échelle nationale et n’est donc pas propre a la Métropole. La Métropole compte 11 foyers
de vie pour adultes handicapés, 7 foyers d’hébergement pour adultes handicapés, 2 foyers d’accueil polyvalents pour adultes
handicapés, 1 établissement d’accueil temporaire, 1 Institut Médico-Educatif (IME) et 1 Institut Thérapeutique Educatif et
Pédagogique (cf. détails page 74). Le territoire ne compte aucun MAS (Maison d’Accueil Spécialisé) destinée a I'accueil des
personnes handicapées en situation de grande dépendance. Par ailleurs, un tres faible taux de rotation est observé au

sein de ces établissements, les sorties d’établissements étant rares.
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catégorie et des réponses a apporter en matiére d’habitat.

Si la majorité des jeunes sont des étudiants, le public jeune se caractérise par des situations extrémement
diverses. Qui sont ces jeunes dont le portrait ne peut étre que contrasté ? Quelles sont leurs spécificités
dans leurs besoins en logements ?

de la population a entre 15
et 29 ans en 2017
soit autant qu’au sein de
Grenoble Alpes Métropole

des personnes de 15-24
occupent un emploi (les
personnes en stage
rémunérés ou en alternance
sont comptés dans les actifs
et non dans les étudiants
inactifs), 10 % sont au
chomage

étudiants inscrits en
établissements supérieurs
en 2020. 98 % des étudiants
du département étudient au
sein de la Métropole. 60 346
étudiants a Grenoble Alpes
Métropole, 26 194 a Saint-
Etienne Métropole
16°me agelomération
étudiante en France, 4¢™¢ en
Auvergne Rhone Alpes

des ménages vivant sous le seuil
de pauvreté ont moins de 25 ans
(personnes de référence)

Les jeunes représentent 23,3 % de la population totale
de la Métropole. Ils présentent des profils trés variés.
39 536 étudiants sont inscrits au sein des
établissements d’études supérieures de la Métropole
(toutefois ils ne résident pas tous nécessairement sur
la Métropole). Une part de ces ménages est également
dans 'emploi. 26 % des 15-24 travaillent.

La Métropole est un territoire globalement attractif
pour les jeunes. En 2017, le solde migratoire pour les
15-24 ans est de +700 personnes, cest le solde
migratoire le plus élevé de toutes les catégories d’age.
Le territoire est en particulier attirant pour les éléves,
étudiants et stagiaires non-rémunérés avec un solde
migratoire a +2631 personnes en 2015.
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On estime que plus de 80 % des jeunes de moins de 25 ans sont locataires du parc privé lorsqu’ils sont
décohabitant (Filocom, 2015). En dehors des facilités liées aux réseaux amicaux ou familiaux, ils sont donc
dépendants du prix de I'immobilier et des dispositifs d’accés au logement de droit commun. Pour les
jeunes en situation précaire, leur niveau de vie et leur isolement peuvent rendre plus difficile cet acces au logement

Un parc locatif privé pouvant se révéler coiiteux et pas toujours
confortable :

Bien que les loyers soient en général moins élevés que sur d’autres Métropoles francaises,
les petites typologies peuvent se révéler cotiteuses pour les jeunes ménages. En effet, sur la

a2
Métropole le prix médian est de 13 €/m2 pour les studios et de 10,1 €/m2 pour
les T2. Une augmentation substantielle des prix de la location est soulignée par les acteurs
intervenant en faveur du logement des jeunes. Alors qu’en 2018, le tarif moyen d’un
studio meublé était de 350-400 €, les prix sont aujourd’hui supérieurs de 100 a x
150 € pour la méme prestation. Ceci peut s’expliquer par une augmentation de la demande,
notamment liée a une augmentation du nombre d’étudiants et une part limitée de petites
typologies dans le parc privé.

T1 5+

Le parc locatif privé, notamment en copropriété, est un parc présentant un moindre
niveau de confort et d’isolation thermique que le parc de propriétaires
occupants et que le parc social. Cest également un parc assez ancien. Les jeunes
ont donc plus de risques que d’autres ménages de se trouver un situation de mal
logement.

Clermont Auvergne Métropole
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Les jeunes sont sous-représentés au sein du parc social. En effet, 11,2 % des occupants du parc social ont moins de 29
ans en 2018 (personne de référence) alors que 23,6 % de la population a entre 15 et 29 ans. Cette part ne semble pas
augmenter. Sila tranche d’age comparée n’est pas tout a fait la méme, un important écart est toutefois constaté.

Ils représentent toutefois une part importante des demandeurs de logement social : 17 % des demandeurs de
logements social ont moins de 26 ans. 0,8 % des demandeurs sortent de résidences étudiantes, 12,9 % étaient
hébergés chez un parent ou un enfant et 4,6 % étaient des étudiants.

La satisfaction de la demande des jeunes est relativement bonne sur le territoire puisque la part que représente cette
classe d’age dans les attributions est supérieure a celle qu’elle représente dans les demandes.

Le logement social peut constituer une réponse pour de jeunes ménages en début de parcours résidentiel. Toutefois,
le nombre de logements adaptés a ce type de ménages reste limité au sein du parc social — les petites typologies étant
peu nombreuses bien qu’en augmentation.

Une offre en résidence étudiante plutot bien dimensionnée :

Le territoire compte 4 000 places en résidence étudiante CROUS. Pour le CROUS, l'offre en résidence étudiante
est adaptée a partir du moment ou elle peut offrir une solution de logements a 10 % des étudiants d’'un territoire,
ce qui tout juste le cas sur la Métropole. A ce jour, les résidences CROUS, dont le parc a été entierement rénové, ne
subissent pas de pression particuliere et peut accueillir la quasi-totalité des jeunes boursiers en faisant la demande
ainsi qu’une petite part de non-boursiers. Toutefois, le Foyer de Jeunes Travailleurs du Phare note tout de méme
une importante sollicitation de la part d’étudiants, a laquelle il ne peut que rarement répondre. Les résidences
sociales étudiantes fonctionnent donc en flux tendu, I'équilibre entre offre et demande étant précaire.
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équipée d’'un systeme cabine-douche intégré et une offre de studio,
studette. L’ensemble des chambres du territoire ont été rénovées. Les
travaux de rénovation ont débuté en 2013 et sont désormais achevés.
Cette réhabilitation a entrainé une augmentation des loyers de 20 euros,
une fois I’économie de charge réalisée déduite. Les tarifs restent
relativement bas et les aides personnalisées au logement permettent
encore d’abaisser le reste a charge. Des problématiques sont toutefois
nouvellement constatées liées a la pandémie de Covid-19. En effet, le
nombre d’impayés de loyers et de commission sociale a augmenté.
Certains jeunes ont perdu leur « petit job » étudiant. Les parents
peuvent également rencontrer des difficultés financieres et avoir plus de
mal a soutenir leurs enfants. Il s’agira d’étre vigilant a I’avenir pour voir
si ces situations vont se maintenir. Le CROUS s’interroge actuellement
sur ses perspectives de développement et notamment sur les produits a
développer sur le territoire.

Une offre en hébergement pour jeunes actifs également jugée satisfaisante :

Le territoire compte deux foyers de jeunes travailleurs, les deux étant situés a Clermont-Ferrand : le FJT du Phare (97
lits + 12 appartements en sous-location dans le diffus) et le Corum Saint-Jean (350 lits). Les FJT sont des foyers ou de
résidences sociales. Des salariés en situation précaire, y sont logés temporairement, par exemple, pendant une
formation, un stage, un CDD, etc.
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moitié des jeunes sont des apprentis et des alternants, l'autre
moitié des jeunes en intérim, CCD, CDI ou plus rarement des étudiants.
Le passage moyen est de 5 a 6 mois mais cette moyenne est faussée par
les quelques jeunes accueillies sur de courtes périodes, selon le
coordinateur pédagogique du Phare, I’essentiel des jeunes restent entre
6 mois et 2 ans. Les FJT parviennent a répondre a la demande des
jeunes éligibles dans un délai relativement court, souvent moins de 10
jours. Le tarif mensuel est de 470 a 500 euros pour une chambre en
collocation, et de 570 a 610 euros pour un studio. Si les tarifs peuvent
apparaitre plus élevés que dans le parc locatif privé et social, ils doivent
étre analysés avec précaution. En effet, ces tarifs inclus les charges,
Iensemble des cofits d’entretiens, et la demi-pension. L’essentiel des
jeunes ont le droit aux APL. A dires d’acteurs, le tarif des logements ne
constituent pas une problématique, la plupart des jeunes pouvant s’en
sortir avec un reste a charge de 'ordre de 150 euros.

Un besoin en petites typologies

Le manque de petites typologies au sein du parc privé et du parc social constitue un frein a I’accueil des jeunes ménages qui
ne disposent pas des moyens de s’orienter vers de plus grandes typologies et ne souhaitent pas toujours vivre en colocation.
Dans le parc privé, les logements loués par les jeunes sont souvent énergivores et ils n’y restent pas plus d’un an.

Une offre intermédiaire manquante en matiére d’hébergement

En matiere d’hébergement, il existe une offre d’'urgence via le 115 ainsi qu'une offre pour des profils plus stabilisés
(étudiants et jeunes actifs). Or, selon les partenaires il manque une offre intermédiaire, une offre a destination des jeunes
en situation difficile mais pas forcément urgente : les jeunes au chomage qui ont de faibles revenus et qui n’ont pas encore
de projet professionnel formalisé. Il est en effet difficile pour les jeunes de réussir a rester dans 'optique de la construction
d’un projet professionnel tout en étant « balloté » d’'un hébergement durgence, trés temporaire, a 'autre. Le territoire
manque de « structures tampons ». Les petits logements décents, peu énergivores et a loyer modéré manquent pour ce

public qui n’est pas forcément intéressé par la colocation. 61
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accompagnés :
Les professionnels ceuvrant en faveur de l'accés au logement notent 'émergence d’'un nouveau public de jeunes
travailleurs rencontrant des difficultés particuliéres dans I’accés et le maintien dans le logement : les anciens mineurs
isolés accompagnés par 'ASE et ne disposant pas encore de titre de séjour permanent. Lorsqu’ils sont mineurs, ces
jeunes sont pris en charge par 'ASE et bénéficient d’'une prise en charge complete de leurs études et de leur
hébergement. Lorsqu’ils atteignent la majorité, ces jeunes ne sont plus accompagnés par ’ASE et réalisent une demande
de titre de séjour permanent. Dans l'attente d’'une réponse, ils obtiennent un récépissé. Or, ce récépissé ne permet pas
de demander une aide au logement auprées de la CAF. Ces jeunes disposent souvent d'un travail et d'une rémunération
mais celle-ci n’est pas suffisante pour couvrir le colit d'un logement dans le parc privé. Ces jeunes se retrouvent donc

souvent dans des situations complexes et les partenaires locaux ne parviennent pas a trouver de solutions
d’hébergement ou de logement.

Un manque d’accompagnement dans la sortie d’hébergement

Les acteurs locaux soulignent le manque d’accompagnement des jeunes a la sortie d’hébergement (lorsqu’ils ne
répondent plus aux critéres d’age ou d’activité) or I'accés a un logement autonome n’est pas toujours facile pour ces
publics. Certaines rentrent parfois chez leurs parents en quittant ces structures ce qui peut étre vécu comme un échec
dans le parcours résidentiel. L’intermédiation locative est identifiée comme une solution d’accompagnement
intéressante avec la perspective in fine de faire glisser le bail.

Un besoin en logements innovants pouvant répondre a plusieurs types de publics

Les acteurs interrogés soulignent la nécessité de développer de nouveaux modes d’habiter, de ’habitat alternatif sur le
territoire. L'objectif est notamment de pouvoir répondre via une offre en logement aux besoins de différents publics :
habitat intergénérationnel, colocation entre jeunes et migrants, coliving incluant des espaces partagés comme des
espaces de télétravail, familles d’accueil pour jeunes travailleurs migrants, etc. Notamment, il apparait que des solutions
alternatives pourraient étre envisagées pour les alternants ou apprentis afin de répondre aux besoins liés au rythme de
travail. Le SIRA (Service Interdépartemental pour la Réussite des Alternants) est notamment en cours de
développement d'un projet. Le principe : mettre en lien des étudiants a la recherche d’un logement et des personnes
agées de plus de 65 ans disposant d’'une chambre libre et cherchant de la compagnie. Les jeunes sont ainsi hébergés avec
une contrepartie financiére dépendant du degré d’autonomie de la personne agée et de la disponibilité de I'étudiants. Le
SIRA propose un accompagnement a la mise en lien et une surveillance du bon fonctionnement de la collocation. 162
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Les signes de précarisation sur la question du logement alertent sur le territoire de la Métropole. La Métropole concentre un
grand nombre de travailleurs pauvres (7 000 ménages). 25,4 % des ménages de moins de 30 ans vivent sous le
seuil de pauvreté (supérieur au taux de la région et au taux national). On observe également une augmentation des situations
de grande pauvreté. Aujourd’hui, 10 % des ménages de la Métropole sont dans cette situation. La quasi-totalité des
appels au 115 proviennent de la ville de Clermont-Ferrand. Environ 2 200 demandes de logements sociaux sont émises par des
personnes sans logements, en hébergement ou en logement temporaire. 76% des demandeurs ont des ressources
inférieures a 60 % des plafonds HLM. Selon 'ANEF 63, qui gere les appels téléphoniques du 115, c’est en moyenne 600
personnes qui sont a la recherche d’un abri chaque soir dans le département du Puy-de-Dome.

Les dispositifs d’hébergement, de protection de I'enfance et d’accompagnement social de droit commun sont saturés et la
connaissance du public dit « invisible » reste trés partielle.

La Métropole compte 28 structures d’hébergement d’urgence ou temporaire a destination de ménages en grandes
difficultés : 25 de ces 28 structures sont localisées sur la commune de Clermont-Ferrand. Le territoire compte ainsi : 2 centre
d’accueil des demandeurs d’asile, 3 centres d’hébergement et d’insertion social (CHRS), 1 centre provisoire d’hébergement
(CPH), un établissement expérimentale enfance protégée, 1 Foyer de Travailleurs Migrants non transformés en résidence
sociale, 4 maisons-relais/pension de famille, 2 résidences sociales et 14 autres centres d’accueil (cf. p.suivante). Ces centres
ont une capacité d’accueil de 1407 places.

Si le taux d’équipement de la Métropole est pour la plupart des structures supérieur a celui du département, I'offre reste
globalement insuffisante pour les ménages en situation de grande précarité.

Par ailleurs, il ressort des entretiens menés localement la nécessité d’engager une réflexion métropolitaine sur la localisation des
équipements et leur intégration dans le tissu urbain.

Il est enfin prévu sur le territoire les extensions du CAES Forum Réfugiés a Clermont-Ferrand (+ 56 nouvelles places) et du
CADA de Royat (+70 places) ainsi que la création d’'un centre CPAR localisé sur deux sites a Clermont-Ferrand avec une capacité

d’accueil planifiée de 65 places. 163
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Dun point de vue quantitatif, en 2018, 482 personnes sont sorties )

b A b
d’hébergement et ont eu acces a un logement dont 350 vers du PLAN QUINQUENNAL POUR

logement locatif social, 71 vers le parc privé et 61 vers un logement LE LOGEMENT D’ABORD
adapté. En juillet 2019, on enregistrait 329 sorties d’hébergement alors qu’en ETLALUTTE CONIRE LE SANS-ABRISME

octobre 2019 le SIAO comptabilisait 2 471 personnes hébergées (a I'échelle
départementale). Si ces chiffres sont encourageants, ils ne sont pas encore
satisfaisants.

Afin d’agir sur ces questions, le Département du Puy-de-Dome et Clermont
Auvergne Métropole ont fait candidature commune dans le cadre du plan
quinquennal pour le Logement d’Abord (2018-2022) et ont été retenus,
avec 23 autres territoires, pour la mise en ceuvre accélérée du plan afin de favoriser I’accés direct au logement
et un accompagnement adapté aux besoins des personnes, le développement de logements abordables et
proposer des solutions pérennes de retour au logement. Dans le cadre du plan, 14 actions ont été financées sur le
territoire en matiére d’animation et de communication, de mobilisation du parc public et privé, d’accompagnement des
publics, d’observation et d’innovation. La mise en ceuvre du plan s’est traduite par la création d’une agence
immobiliére a vocation sociale (AIVS) porté par un groupement d’intérét public (GIP) associant la Métropole, le
Département, I'Etat et ’ADIL. Elle constitue le volet central du plan et doit permettre de renforcer I'effectivité du systeme
de captation. L’activité de 'agence a débuté début 2020 et propose, dans un premier temps, de I'intermédiation
locative en mandat de gestion sur le territoire départemental. Elle est chargée de la prospection et la captation
des logements, de la gestion locative adaptée et de 'accompagnement des propriétaires. En termes de financement, pres
de 180 000 € ont été versés par ’Etat au titre de ’AMI notamment pour constituer un fond de garantie qui sera
abondé par les cotisations des bailleurs a hauteur de 2 % du loyer annuel encaissé. Le Département et la Métropole
financent 'AIVS a hauteur de 50 000 et 15 000 €/an.
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Afin de mesurer les possibilités en matiere de mobilisation du parc privé a des fins sociales, la Métropole a commandé
une étude des logements vacants a des étudiantes de I'TADT (Institut d’Auvergne du Développement des Territoires).
L’objectif de cette étude était d’analyser et de rendre compte de la vacance au sein de ce territoire pour proposer des
solutions dans le but d’utiliser la vacance du parc privé a des fins sociales.

L’étude a montré que la vacance se concentre dans les centres urbains et concerne surtout les petits logements. Le stock
important de petits logements est intéressant au vu des publics ciblés par le plan (sans-abris, mal logés...). De plus, le
fait que les logements vacants se situent en grand nombre sur le plateau central et donc dans des zones trés bien
desservies par les transports en commun et offrant des services et commerces nombreux est un atour majeur. Ce
diagnostic revoie et corrobore ce qui a été décrit précédemment.

La Métropole est compétente sur le fonds de solidarité logement (FSL) depuis le 1er janvier 2019. Elle a fait le choix de
conserver le méme reglement intérieur que celui du département et de 'adapter progressivement aux spécificités du
territoire. Certains changements ont d’ores et déja été opérés :

* Les syndicats d’eau sont devenus financeurs du FSL,

+ La mise en oeuvre d'une politique publique davantage préventive que curative afin de conjuguer une entrée « public
» et une entrée « bati ». Par exemple, un travail est mené sur des actions de sensibilisation aux dépenses
énergétiques et aux réductions de consommation d’eau. Ce travail conduit est également une porte d’entrée pour
repérer le logement indigne ou indécent,

* Le transfert automatique du dépot de garantie et la poursuite des garanties locatives dans le cadre des relogements
ANRU afin d’éviter aux ménages d’avoir a payer de nouveaux et qu’il ne s’agisse pas d’un point bloquant,

* L’expérimentation sur 2021 de mesures ASLL (Accompagnement Social Lié au Logement) renforcé pour des publics
complexes nécessitant des passages plus nombreux du travailleurs sociaux et un accompagnement partenarial pour
traiter d’autres difficultés (santé, entretien du logement, ...).

Cette prise de compétence se fait donc progressivement et on note que la Métropole ne dispose encore que

partiellement d’outils et d’indicateurs de suivi. Il s’agira d’'un enjeu de mise en ceuvre du présent PLH. 167
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La Métropole se caractérise par une présence ancienne et un ancrage fort de familles du voyage sur les
communes de Clermont-Ferrand et de Gerzat et, en effectif moindre, sur les communes d’Aubiére, Beaumont,
Cébazat, Ceyrat, Lempdes et Pont du Chateau.

Début 2021, prés de 265 ménages sont répertoriés comme en besoin d’habitat (sont comptabilisés : les
ménages installés de maniére permanente sur les aires d’accueil, sur les terrains privés et publics ainsi qu’environ 9o
ménages en situation d’errance forcée) et quelques groupes itinérants (commercants ou pour de rassemblements)
stationnent illégalement faute de terrain d’accueil adéquat (absence d’aire de passage pour 50 caravanes au moins). A
Clermont-Ferrand, un diagnostic mené par TAGSGV63 et les services de la circonscription d’action médicosociale du
Conseil Départementale identifiait 70 familles en attente de solutions en termes d’habitat sur la commune.
Les familles considérées sont celles qui vivent de longue date sur le territoire clermontois, dans des installations non-
conformes avec les regles d’'urbanismes et dans des conditions d’habitat insalubre (acces aux réseaux limités et formes
d’habitat précaire ). Ces situations se répartissent sur quatre principaux secteurs essentiellement au sud
de la commune : Crouel et secteur de la Sarre, Chemin de Beaulieu, Puy Long et Gandaillat.

Sur les 9 aires permanentes d’accueil prévues dans le premier Schéma Départemental d’Accueil des
Gens du Voyage en 2002, seules 7 ont été réalisées sur le territoire. Par ailleurs, depuis fin 2020, seules 3 sont
en fonctionnement. L’aire de Beaulieu a Clermont-Ferrand est définitivement fermée depuis le 18 avril 2013, en
raison d’actes de vandalisme. Par la suite l'aire de Cournon a subi des dégradations et la fermeture de I'aire a été décidée
le 23 mars 2015 et la décision de sa fermeture définitive a été prise par délibération du 28 juin 2019. En mars 2016 c’est
laire de Lempdes qui a connu une fermeture administrative pour motif de sécurité publique ; fermeture qui s’est
poursuivie jusqu’a aujourd’hui. Puis courant 2020, c’est I'aire de Gerzat qui a dii étre fermée temporairement suite a de
nombreuses dégradations et vols, fermeture qui s’est également poursuivie jusqu'a aujourd’hui. Seules trois aires
localisées a Cébazat, Pont-du-Chéateau, et Le Cendre sont aujourd’hui ouvertes. L'aire de Cébazat connait un
fort taux d’occupation avec une présence de familles sédentarisées. Les aires de Pont du Chéateau et du Cendre ont un
taux d’occupation plus faible du fait de 1a mobilité des familles qui s’y installent. 168
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Du fait de ce manque d’offre pour répondre aux besoins de ces familles, du faible deveroppenrentue projets T manita

tenant compte de la résidence mobile ou de terrains privés aménageables disponibles a la vente a prix accessible, un

phénomeéne d’ « errance » est constaté sur le territoire de la Métropole depuis plusieurs années avec une

accentuation assez forte sur les trois dernieres années. Ces ménages se trouvent en situation d’errance forcée du fait.

L’enjeu est triple pour répondre a ces besoins :

» développer des terrains d’accueil de longue durée pour stabiliser les familles en errance et travailler avec elles a des
projets d’habitat,

* Réserver du foncier et déployer une offre en logements adaptés, en terrain familial locatif et en projets d’accession
accompagnée (terrain ou logement) en tenant compte des modes de vie en résident mobile pour certains

» Conserver, voire retrouver une offre suffisante en équipement d’accueil (aires d’accueil, aire de passage de petits
groupes, ... ) pour I'accueil de ménages en caravane, locaux ou en transit

Aires draccueil / 7
: nombre emplacements 7\
environ 80 3 100 ménages
Terrain locatif
ou temporaite /
nombre sites

Installation
non conforme/
habitat informel/
nombre de sites
(nombre de ménages)

Logements adaptés \, -
GOV hors
régularisation /
nombre logements 29sites
(160 ménages)

" lermost | GENS DU VOTAGE

*cermont | GENSDUVOYAGE | thase ooy
meirspc | e - ‘

metrapole

Cartographie de 'offre existante Cartographie des besoins
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Trois communes ont toutefois réalisé des projets ces dernieres années :
. Pérignat-lés-Sarliéve : régularisation de trois parcelles au PLU, terrains sur lesquels des ménages étaient
installés de longue date
. Aubiére : 15 PLAI sur 3 opérations
. Gerzat : 1 terrain locatif et 1 terrain temporaire
. Clermont-Ferrand : 30 logement dont 24 PLAI produits, 2 terrains locatifs temporaires

Trois communes ont également des projets en cours :

+ Pont-du-Chéteau : projet de réalisation de 2 PLAI gens du voyage pour des ménages en stationnement et
habitat précaire (Ophis)

» Gerzat : décembre 2017 a mars 2018, deux études diagnostiques ont été réalisées auprés des ménages du
quartier de la Rodde/Marterol. A ce jour, 50 ménages (a2 minima) résident de maniére permanente sur le
quartier, soit prés de 180 personnes. Dans un second temps, I'étude a porté sur les conditions d’habitat
précaires (a conserver ou a démolir) ainsi que la diversité des modes d’habitat (construction légére, mobil
home, caravane...).

* Aubiere : programme visant a réaliser 3 PLAI adaptés sur le secteur d’Auchan

Toutefois, malgré ces projets, des besoins demeurent. La difficile mise en ceuvre de projets visant a développer
Poffre en habitat a destination des gens du voyage nécessite un partenariat renforcé entre la Métropole et les communes
suite au transfert de la compétence « gestion des terrains familiaux » au niveau intercommunal. Les difficultés
rencontrées pour développer des projets sont également liées aux peurs infondées des voisins (habitants ou entreprises)
qui refusent de voir se développer a coté de chez eux, des projets d’accueil ou de logements pour les gens du voyage. Cette
population reste une des plus discriminées en France. Il existe également un enjeu foncier fort.

Ainsi, la stratégie d’accueil des gens du voyage sur le territoire n’est pas encore dessinée, d’autant que le schéma
départemental d’accueil et d’habitat des gens du voyage, arrivé a échéance, est toujours en cours de révision. En effet, le
diagnostic réalisé en 2018, jugé insuffisant, a été consolidé par TAGSGV en début d’année 2020. Les pilotes du schéma
(Etat et Département) doivent maintenant recaler un calendrier pour un approbation prochaine du document. L’objectif

du schéma est de poser un cadre départemental et de le décliner a I’échelle de chaque EPCI. 0
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Y Ce qu’il faut retenir :

Un vieillissement de la population qui interroge la politique de I’habitat et
notamment les besoins en matiere d’adaptation de l'offre et de développement d’une
offre nouvelle. Une répartition inégale de ces publics et des besoins.

Un enjeu spécifique d’adaptation de l’habitat pavillonnaire ancien et
d’articulation des types d’offres ; des offres innovantes a développer.

Une difficile estimation de la population en situation de handicap et de ses
besoins.

Un déficit de place et de structures pour les personnes en situation de handicap
lourd.

Des publics jeunes aux profils variés induisant des besoins diversifiés.

Une offre locative privée peu adaptée aux jeunes et une sous-représentation de
ces publics au sein du parc social, alors que l'offre en résidence étudiante est
relativement bien dimensionnée.

Un enjeu d’accompagnement des publics jeunes vers et dans le logement, en
partenariat avec 'ensemble des associations ceuvrant sur le territoire. La multiplicité
d’acteurs fait émerger un enjeu de structuration du réseau et de communication aupres
de ces publics.
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. Une précarisation de la population induisant un renforcement des besoins des

publics précaires, notamment parmi les ménages jeunes.

. Une concentration de 'offre en hébergement ou a destination des ménages en
situation de grande précarité au sein de la ville-centre.

. Un engagement de la Métropole pour l’accés direct au logement des
personnes précaires et fragiles via la création d’'une agence immobiliére a vocation
sociale portée par notamment Clermont Auvergne Métropole et le Département et un
engagement financier et le déploiement de nombreuses mesures d’accompagnement en
soutien a 'acces au logement et en prévention des expulsions

. Une progressive montée en compétence sur le FSL afin d’accompagner au mieux
les publics mais un besoin d’outillage et d’observation.

. Une présence ancienne et un ancrage fort de familles du voyage sur quelques
communes mais de nombreuses familles en attente de solution d’habitat.

. Des projets d’habitat en cours qui ne suffisent pas a répondre aux besoins.
. Un enjeu de déploiement de réponses diversifiées et adaptées aux besoins d’habitat / de

vie des gens du voyage sur le territoire en articulation avec les nouveaux objectifs fixés
dans le Schéma Départemental d’Accueil des Gens du Voyage
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PARTIE 5 :
Diagnostic foncier

» Contexte et cadre de la révision du PLH

» Les tendances fonciéres a I’ceuvre sur le
territoire

» Analyse du potentiel foncier



Envoyé en préfecture le 05/04/2022

clhermont
UVETENE
metropole Recu en préfecture le 05/04/2022

—_-

Affiché le
ID : 063-216300699-20220330-22_03_30_001-DE

Les enjeux fonciers sont présents dans les Programmes
Locaux de [I'Habitat depuis lorigine, mais la

transformation des conclusions du diagnostic vers une ((

réelle stratégie fonciére fait souvent défaut. Afin de ('_") Le programme local de I'habitat comport

renforcer ces aspects, l'article 102 de la loi Egalité et diagnostic sur le fonctionnement des maII‘)chés(,e gn
u

%og((eir.nept et sur la situation de I'hébergement, analysant
es 1fferen.ts segments de I'offre de logements, privés et
Soclaux, individuels et collectifs, et de I'offre

Larticle L. 302-1 du code de la Construction et de d'hébergement. Le diagnostic comporte notamment
I’Habitation (CCH) indique désormais que : une

Citoyenneté du 27 janvier 2017 clarifie les obligations
concernant le volet foncier du PLH.

son utilisation, de la mutabilité i

* les orientations du PLH et les actions caPaCitfl a accueillir des logementdse.lscteefirizmnso:'f' i leiur
correspondantes devront prévoir et traduire une un reperage des situations d'habitat indignge a sons du
véritable stratégie fonciere ; premier alinéa de I'article 1ler-1de la loi n° 9(’)- . Segs du

mal 1990 visant 4 la mise en ceuvre dg 4:113)_tu 31

* le diagnostic du PLH devra désormais comporter logement, et des copropriétés dégradées .) tau
une analyse des marchés fonciers, de l'offre fonciere ))
et de son utilisation, de la mutabilité des terrains et
de leur capacité a accueillir des logements, et prévoir
la création d’'un observatoire du foncier a I’échelle du
PLH.

- article .302-1 du code de la construction et de lhabitat
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Le diagnostic doit étre composé d’une analyse de la situation
existante et des évolutions en cours en ce qui concerne
l'adéquation de I'offre et de la demande sur le marché local de
lhabitat en prenant en compte les enjeux liés aux
déplacements et aux transports.

Le diagnostic doit également comporter la réalisation dun
diagnostic foncier, afin :

= d’apporter a la réflexion des éléments de connaissance du
marché foncier (notamment les prix et les volumes de

transactions)

» de recenser les gisements fonciers disponibles (terrains
vierges a court terme et en renouvellement notamment) ;

= de repérer et de qualifier les éventuels sites opérationnels
en extension ou en renouvellement urbain, les hiérarchiser
en fonction de leur disponibilité et de leur potentiel
d’accueil de construction de logements.

Il s’agit ainsi d’établir des priorités et un phasage
opérationnel. Le foncier doit permettre également de qualifier
la consommation d’espace pour I'habitat, en évaluant le poids
de la construction individuelle dans ’habitat.
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LES DOCUMENTS A PREL:zcmeeron

COMPTE POUR LE VOLET FONCIER

Le Programme Local de |’Habitat prend place entre les documents d’urbanisme locaux et les :
documents d’urbanisme supra métropolitains. Dans cette partie, est rappelé le cadre fixé par ces
documents et sont identifiés les éléments d’analyse pertinents a prendre en compte, dans le cadre du
diagnostic du PLH. :

> Le Porter a Connaissance et la note d’enjeu de I'Etat
> Le Schéma de cohérence territoriale (voir introduction)
> Le Plan Local d’'Urbanisme Métropolitain — Diagnostic foncier

» Diagnostic de la consommation fonciere
» Les capacités en renouvellement urbain
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volet foncier

Dans le cadre de son Porter 4 Connaissance, 'Etat formule dans sa note d’enjeux un point d’attention sur le
volet foncier du PLH 2022 — 2027 et la stratégie fonciere a mettre en ceuvre a ’échelle métropolitaine.

1l s’agit pour les services de 'Etat de mettre en ceuvre une stratégie fonciére efficace fondée sur une gestion
économe des espaces et une répartition équilibrée des objectifs de productions et notamment de :

Repérer les gisements fonciers mobilisables pour favoriser le renouvellement urbain et le
développement en matiére d’habitat dans les centres-villes et centres-bourgs :

Le territoire de Clermont Auvergne Métropole a connu durant les 20 dernieéres années une augmentation
importante de sa tache urbaine (+15% entre 1999 et 2013). La maitrise de la consommation des espaces
agricoles, naturels et forestiers est donc un enjeu prioritaire afin de permettre une urbanisation
raisonnée permettant notamment un acces au logement pour tous, tout en assurant la préservation de
I’'environnement

Le PLH 2022 - 2027 doit donc permettre au travers de sa stratégie fonciere d’identifier le potentiel
foncier a court, moyen et long terme ainsi que les moyens a mettre en ceuvre pour les mobiliser.

L’Etat reléve notamment la nécessité de poursuivre le travail engagé dans le cadre du PLH
2014 — 2019 afin de faire état du potentiel foncier disponible en le qualifiant et en le
hiérarchisant afin de pouvoir mesurer la capacité de mobilisation et les opportunités
possibles au sein des enveloppes urbaines de chaque commune.
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Le Plan Local d’Urbanisme Métropolita|s=--

Le PLUI comporte un diagnostic de la consommation fonciére
sur la période 2013 — 2019 ainsi qu’une projection sur la période
2019 — 2023.

Ces potentiels ont été identifiés selon « un recensement exhaustif
du 1°r janvier 2013 au 1° janvier 2019 (6 ans), a l'aide d’'un
comparatif des photographies aériennes et des remontées de
terrains des communes. Un espace est jugé consommé
lorsqu’il perd son usage agricole ou naturel. [...] Cette
méthodologie différe ainsi d’'une analyse de la consommation
d’espace réalisée a partir des données de taxation [...], qui aboutit
a un résultat parfois éloigné de l'occupation réelle des sols. »
comme l'indique le PLU de la Métropole.

Ces données montrent que 137 ha ont été urbanisés a vocation
d’habitat sur cette période, alors que les activités représentent
une artificialisation d’environ 110 ha. Soit une moyenne totale de
41 ha/an ou 23 ha/an uniquement pour lartificialisation a
vocation d’habitat.

Mémo : Les objectifs du SCoT

Pour rappel, le SCoT autorise pour la période 2011 — 2030, 575 ha
pour de I'urbanisation a vocation d’habitat. La surface urbanisée a
vocation d’habitat en 6 ans représente donc pres de 23% de la
surface allouée a 'urbanisation par le SCoT pour 19 ans.
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. habitat : 137 ha Dhabrtat 47ha
actvités : 110 ha activités - extensions urbaines restantes
estimation fil de I'eau 18,3 ha par an = 73 ha
Autres : 2 ha Autres : 18 ha
dont 17 ha lié & Iélargissement de I'A71 (non cartographie)

Total constaté 2013-2019 :
249 ha

41 ha paran

TOTAL 2013-2023 = 387 ha, soit 38 ha / an environ

Total estimé 2019-2023
138 ha

30 ha paran

Carte identifiant Uartificialisation des terres, extrait du projet de PLUM 2022
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Un recensement concernant les capacités de renouvellement
urbain au sein de la Métropole a été réalisé.

Le renouvellement urbain entendu dans le PLUI comprend :

= les opérations sur les dents creuses ou en cceur d’ilot,
= larestructuration d’ilots urbains,
= les emprises mutables et a reconvertir,

» la mutation progressive des zones d’activités.

La carte ci-contre montre que le potentiel de renouvellement
urbain est réparti sur le territoire métropolitain. Les
opérations en extensions urbaines en cours représentent
2 370 logements, et 4 660 logements sont des opérations de
renouvellement en cours. Soit un total de 7 030 logements
en cours de réalisation, dont 2 715 a Clermont-Ferrand et
plus de 750 a Chamalieres.

Le potentiel supplémentaire serait donc de 19 000 logements
sur la totalité du territoire, dont plus de la moitié se situe a
Clermont-Ferrand (12 700 logements potentiels).

Une estimation du volume de logement issus de
requalifications et de densification. Elle fait part de 2 840
logements, dont environ 100 logements/an a Clermont-
Ferrand.
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E DES CAPACITES EN RENOUVELLEM N EN COURS
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. renouvellement urbain en cours repéres ! centres-bourgs / centralités

-\ espaces stratégiques :

.+ principaux secteurs de production de logements
futurs au regard des projets en cours et du
potentiel en renouvellement

. renouvellement urbain fléché et pofentiel

" mutation progressive ef sites de
* fransformation urbaine sur le long terme

. extensions urbaines en cours

Synthése des capacités en renouvellement identifiés, extrait du projet de PLUM 2022
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COMMUNE LOGEMENT: | LOGEMENTs POTENTIEL S0Us + diffus TOTAL
N CoWrs en BN CoUrs an SUPPLEMENTAIRE | TOTAL RENOUVELLEMENT LOGEMENT
EXTENSION | RENOUVELLEMENT | EM 2023-2035 (12 ans
(liwré & (livré & partir du RENOUVELLEMENT du 01/01 2023 au
Bouzore) | HypoTHERE
Aubidre 75 170 650 895 100 995
Aulnat 22 69 2 312 25 337
Beaumont 0 125 610 735 60 795
Blanzat 90 120 210 35 245
Cebazat 540 330 870 120 990
Ceyrat 250 H 46 327 50 377
Chamaliéres 753 250 1003 480 1483
Chateaugay 74 18 105 197 60 257
Clarmont Ferrand 380 2335 12700 15415 12007 16 615
Cournon d'Auvergne 200 390 1095 1685 120 1 805
Durtol 50 50 25 75
Gerzat 0 80 610 690 85 775
Le Cendre 160 39 440 639 35 674
Lempdes 58 86 358 503 100 603
Nehanent 7 19 22 112 25 137
Orcines 14 40 54 25 i
Perignat-lés-Sarliéve 153 20 173 35 208
Paont du Chateau 95 88 &82 1065 100 1165
Romagnat 215 148 215 578 60 638
Royat - 198 155 353 75 428
St-Genés-Champanelle 64 24 60 148 25 173
TOTAL 23T 4 663 18 980 26 014 2 840 28 B54

2018-2035 (16 ans)

= 1800 logemenis/an enw.
Syntheése des capacités en renouvellement identifiés, extrait du projet de PLUI 2022

* hors Banque de France

* hars Cataroux- Les Pistes
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Y Ce qu’il faut retenir :

L’analyse des documents d’'urbanisme supérieurs et complémentaires permet de
recontextualiser et prendre en compte les objectifs nationaux et locaux pour I’élaboration du
PLH.

Sa cohérence avec les orientations et les objectifs du SCoT fait qu’il prend en compte :
= les objectifs fixés pour le maillage territorial : le PLH devra appuyer cette

armature,
= les objectifs de densité moyenne par commune,

= les objectifs quantitatifs pour 2030 établis pour 'EPCI.

Pour assurer sa complémentarité avec le PLUI en cours d’élaboration, le diagnostic foncier
du PLH s’appuie sur celui de ce dernier. Il nous montre que :

= 137 ha ont été urbanisés a vocation d’habitat entre 2013 et 2019,
= un potentiel de 19 000 logements supplémentaires pourrait étre

construit en renouvellement urbain sur la période entre 2019 — 2035.
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L'(EUVRE SUR LE TERRITOIRE

l’analyse des tendances fonciéres réalisée dans cette partie rappelle ’évolution de l"artificialisation
des sols depuis 2009. Celle-ci met en relation ces évolutions avec ’évolution du territoire pendant
cette période et expose de maniére factuelle I’évolution fonciére pendant I’application du dernier PLH
2014-2019 en relation avec les objectifs prescrits dans le SCoT.

»  Artificialisation des sols, flux d’artificialisation, quelle différence ?
> Sur la décennie 2009 — 2019
> Sur la période 2012 — 2017

» Variation de la population

»  Efficacité d’artificialisation

> Sur la période du PLH 2014 - 2019
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quelle différence ?

En préambule du diagnostic foncier, afin de partir sur des bases communes, éclaircissons les termes utilisés dans ce

diagnostic, notamment lié a ’artificialisation des sols.

0 L’artificialisation des sols, d’aprés le CEREMA

L’artificialisation se définit communément comme la transformation d’un sol naturel, agricole ou
forestier, par des opérations d’aménagement pouvant entrainer une imperméabilisation partielle ou
totale, afin de les affecter notamment a des fonctions urbaines ou de transport (habitat, activités,
commerces, infrastructures, équipements publics...).

0 Les flux d’artificialisation, d’apres le CEREMA

Pour éviter les erreurs locales, il est préférable de travailler « en flux » sur le territoire. En d’autres
termes, nous n’observerons que les espaces qui subissent un changement. Ainsi, un espace classé a
tort en artificialisé, mais ne subissant pas de modifications, n’aura pas d’incidence sur le calcul du

flux d’artificialisation.
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En se focalisant sur la période 2009 —
2019, [lartificialisation des sols a
Iéchelle de Clermont Auvergne
Métropole est de plus de 75 ha dans la
ville-centre, Clermont Ferrand. Elle a
lieu dans une moindre mesure dans les
territoires  appartenant au  coeur
métropolitain (Cébazat, Aubieére,
Cournon-d’Auvergne et Lempdes) ainsi
qu’a Pont-du-Chateau.

Néanmoins, on remarque que des
communes comme Saint-Genes-
Champanelle et les Orcines ont connu
un flux d’artificialisation trés
important : plus de 75 ha artificialisés
entre 2009 et 2019 pour la premiere et
entre 20 et 50ha pour la deuxiéme.

oMémo : Les objectifs du SCoT

Pont-du-Chateau est une commune
identifiée comme « pdle de vie ». Le
développement de cette commune
est a favoriser a celui des communes
situées aux marches du territoire de
la Métropole.
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Programme Local de |'Habitat - Clermont Auvergne Métropole

Chiteaugay

1 - G N T

Carte du flux d'artificialisation sur la Métropole entre 2009 et 2019, ATOPIA (source CEREMA)
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dont surface dont surface

artificialisée artificialisée
de type de type mixte

activité (ha) (ha)

Nouvelles
surfaces

Part de la surface dont surface
communale artificialisée de
artificialisée (%) type habitat (ha)

Communes oo
artificialisées

(ha)

Aubiere 53,1 6.8 838 433 0,9 Au total, sur cette période, I'artificialisation

Aulnat &0 L5 50 L4 0.2 s’éléve a 711,7 ha sur l'ensemble de la
12, ,1 8, ,6 0,0 4 epe e e s

Blanzat - 2 2 2 Métropole. Les surfaces artificialisées

Beaumont 45 0,7 3,8 0,4 0,1 . , L,

« Habitat » représentent plus de la moitié

Clermont-Ferrand 553 55 30,9 211 L7 s iepe e e .

Cournon ais w0 50 o5 o0 des flux d a,rt1f1c1ahsat10n.

d'Auvergne Elles représentent un total de 378,2 ha

Ch: lié 11,7 1,2 5,0 1,7 4,6 . . .

— (53,1%) soit environ 1,2% de la superficie

Cebazat 5,3 1.4 4,0 0,7 0,6 S 3

Chateaugay 101 11 6.5 26 e du territoire de la Métropole.

Ceyrat 1334 3,1 47,6 84,1 1,6

Durtol 55,3 2,9 29,9 24,9 0,1

Gerzat 1,0 0,2 0,8 0,2 0,0

Le Cendre 43,5 2,7 11,3 31,1 0,3

Lempdes 52,2 4,3 20,6 27,8 3.3

Nohanet 14,3 3,3 10,5 2,0 1,0

Orcines 47,9 1,1 317 12,3 0,7

Pont-du-Chateau 16,0 41 8,6 37 08 0 , bi ifs d

Pérignat-Las- s oy 458 o 2o Mémo : Les objectifs du SCoT

Sarlieve

Royat 16,9 1,0 14,0 2,4 02 Les communes identifiées comme

Romagnal 5 o8 55 o 00 appartenant au « cceur métropolitain »

Saint-Geneés- A . 4

Champanelle 87,9 L7 757 15,0 08 ou comme « pOle de vie » ne présentent
pas d’artificialisation supérieure a

e R 712 24 378.3 300,0 20,0 certaines communes « périphériques ».

Artificialisation des sols sur la période 2009 — 2019 (source CEREMA)
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Sur cette période, Saint-Genes-
Champanelle (commune périphérique)
se singularise par le flux
d’artificialisation le plus soutenu de la
Métropole sur la période 71,7 ha
représentant  10,1% des  surfaces
artificialisées « Habitat » a I’échelle la
Clermont Auvergne Métropole.

On remarque également que plus de
70%  des surfaces artificialisées
« Habitat » (268,1 ha) se concentrent
sur sept communes de la Métropole
(Clermont-Ferrand, Ceyrat, Durtol,
Lempdes, Orcines, Pérignat-Les-
Sarlieve, Saint-Genés-Champanelle),
identifiées comme les communes ayant
artificialisé a vocation habitat plus de 25
ha.

Deux communes appartenant aux
marches de la Métropole : Orcines et
Saint-Genes-Champanelle ont

artificialisé plus de 25 ha de terres
destinées a de I'habitat.
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Programme Local de I'Habitat - Clermont Auvergne Métropole

¥

Chiteaugay

Durtol

Ceyeat
hgnaties Sarit

‘, T at
Carte du flux d'artificialisation lié a Uhabitat entre 2009 et 2019, ATOPIA (source CEREMA)
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Les populations ont fortement augmenté dans une partie du
coeur métropolitain, avec des disparités puisque Beaumont,
Blanzat, Chamalieres, Cebazat, Chateaugay et Romagnat ont
connu une variation négative de leur population. Cependant,
le « pole de vie » (Pont-du-Chateau) a connu une forte
augmentation de son nombre d’habitants, en accueillant plus
de 900 nouveaux habitants, allant dans le sens des objectifs
fixés par le SCoT.

Programme Local de I'Habitat - Clermont Auvergne Métropole

Carte de la variation de la population sur la Métropole entre 2012 et 2017, ATOPIA (source CEREMA)
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Programme Local de I'Habitat - Clermont Auvergne Métropole

Carte de la variation du nombre de ménages sur la Métropole entre 2012 et 2;;17, ATOPIA
(source CERAMA)

On peut également remarquer que I’évolution du nombre de
ménages sur le territoire n’est pas corrélé a ’évolution de la
population. En effet, le territoire subit une diminution du
nombre de personnes par foyer, impliquant une demande en
logement plus élevée pour un nombre d’habitant évoluant
faiblement.
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Communes

Aulnat

Aubiére

Blanzat

Beaumont
Clermont-Ferrand
Cournon d'Auvergne
Chamaliéres
Cebazat
Chateaugay
Ceyrat

Durtol

Gerzat

Le Cendre

Lempdes
Nohanet

Orcines
Pont-du-Chateau
Pérignat-Les-
Sarliéve

Royat

Romagnat
Saint-Genés-
Champanelle

Clermont Auvergne
Métropole

Variation de
la population

entre 2012 -
2017

Variation du
nombre de
ménages entre 2012
-2017

Nombre de
ménages par ha
artificialisé a
destination de
Thabitat (2012 —

Nombre de m?
artificialisé par
habitant
supplémentaire
(2012 — 2017)
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65 69 14,9 923,0
525 570 96,4 151,4
-29 30 8,6 -1426,0
-146 77 133,0 -83,8
2317 2685 127,7 291,1
820 444 34,0 283,6
-307 104 50,5 -77,5
1197 519 27,7 3114
-25 38 7,6 -2993,9
749 322 127,6 40,4
6 12 23,1 1133,8
79 38 4,9 2 594,9
520 218 38,9 120,5
61 184 10,2 6 841,9
200 120 20,1 431,7
92 71 9,8 1929,0
900 365 16,6 456,4
30 57 11,0 2 465,2
61 37 18,8 330,6
-308 -22 -4,6 -168,3
335 156 2,9 2 077,0
7142 6094 29,1 533.4

Tableau de synthese des variations de population et de ménages sur le territoire, par commune (source CEREMA)

« Lefficacité » de l'artificialisation a
vocation d’« Habitat » sur le
territoire de la Métropole peut étre
analysée selon deux indicateurs, afin
de mieux refléter la situation de
toutes les communes du territoire,
en prenant en compte la diminution
du nombre de personnes par foyer :

Le nombre de m? artificialisé par
habitant supplémentaire. Plus le
nombre de m2? par habitant est
faible, plus [lartificialisation
fonciére est « efficace ». Les m?
nécessaires pour répondre aux
besoins en logements sont gérés
de facon plus optimisée.

Le nombre de ménages par
hectare artificialisé a destination
de I’habitat.

[1] Une donnée négative traduit une baisse du nombre

de ménages sur la période 2012 - 2017
[2] Une donnée négative traduit une baisse de la
population sur la période 2012 - 2017
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Le premier indicateur permet de montrer le
rapport entre le nombre de meétre carrés
artificialisés et la variation de population sur la
période 2012-2017. On retrouve trois cas de
figure :

= Les communes qui artificialisent et perdent
de la population (< 0 m?/personne).

»= Les communes qui artificialisent de maniére
optimale : la surface artificialisée nécessaire
par nouvel habitant est faible (de 0 a 500
m2/personne).

»= Les communes qui artificialisent de maniére
moins efficace : la surface artificialisée
nécessaire par nouvel habitant est
importante (> 500m?2/personne).

Les communes ayant des variations de
population négatives ont également artificialisé :
5 communes de la Métropole se trouvent dans ce

ce cas (Romagnat, Beaumont, Chamaliéres, Blanzat et Chateaugay).

m? habitat artificialisé /variation de la population 2012 - 2017

Envoyé en préfecture le 05/04/2022

Recu en préfecture le 05/04/2022

Affiché le e

ID : 063-216300699-20220330-22_03_30_001-DE

Programme Local de I'Habitat - Clermont Auvergne Métropole

Surface artificialisée a vocation d’habitat en fonction de la variation de population entre 2012 et 2017,

ATOPIA (source CEREMA)

Le coeur métropolitain et le « pole de vie » ont un flux d’artificialisation maitrisé, inférieur a 1 ooom? par nouvel habitant
arrivant sur leurs territoires. Lempdes a artificialisé plus de 5 ooom?/nouvel habitant ainsi que les communes de Saint-
Geneése-Champanelle, Orcines, Durtol, Gerzat et Pérignat-lés-Sarliéve qui ont artificialisé entre 1 000 et 5 000 m2 par nouvel

habitant sur leur commune entre 2012 et 2017.
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accueillir un hectare d’artificialisation d'une commune. Comme pour le
premier indicateur, on se retrouve avec trois cas de figure différents : Au SCoT, les densités recommandées pour
= Les communes qui ont artificialisé mais qui ont perdu des ménages les différentes communes sont :
(< 0 ménage/ha). = Ceeur métropolitain : 130 m?/log, soit 77
= Les communes qui ont artificialisé de maniere optimisée : le nombre ménages/ha
de ménage qu’ils accueillent par ha d’artificialisation est important = Pole de vie : 500 m?/log., soit20
(>50 ménage/ha). ménages/ha
= Les communes qui ont artificialisé de maniére « inefficace » : le = Communes périphériques : 750 m?/log.,
nombre de ménages qu’ils accueillent par hectare d’artificialisation soit 13,3 ménages/ha

est faible (entre o et 50 ménage/ha).
Romagnat est la seule commune présentant une variation du nombre
de ménage négative et par conséquent est la seule commune ayant
artificialisé tout en voyant le nombre de ménage diminuer sur son  Progemmelocl de Habitat-Clemont Auvergne Métropole
territoire.
Le nombre de ménage accueilli par hectare artificialisé est tres
hétérogene pour les communes du coeur métropolitain. Beaumont,
Clermont-Ferrand et Ceyrat accueillent plus de 100 ménages par
hectare d’artificialisation a vocation d’habitat. Cependant, d’autres
communes sont beaucoup moins performantes comme Gerzat (4,9) et
Romagnat (-4,6) dont le nombre de ménages accueilli par hectare
artificialisé a vocation d’habitat est tres faible.
Nohanet, Pont-du-Chéateau et Pérignat-Lés-Sarliévre ont accueilli plus
de 10 ménages par hectare d’artificialisation a vocation d’habitat.

L’efficacité d’artificialisation en fonction du nombre de ménage est
tres variable en fonction des communes. Beaumont est la commune
ayant accueilli le plus de nouveaux ménages par hectare de terre o
artificialisé (77), montant a 133 ménages par hectare de terre
artificialisée a destination d’habitat.
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Romagnat a connu une variation négative du
nombre de ménages accueillis sur sa commune, tout
en continuant a artificialiser son territoire.

De maniere plus générale, on remarque que la
maitrise de Dartificialisation ramenée au nombre de
nouveaux ménages est assurée dans le cceur
métropolitain.

0Mémo : Les objectifs du SCoT

Les communes situées dans le ceoeur
métropolitain ont en grande partie respecté les
quotas qui leur avait été fixés, en particulier
Beaumont et Clermont-Ferrand qui ont des
densité d’accueil prés de deux fois supérieur a
la densité recommandée par le SCoT.

D’autres communes, ne s’inscrivent pas dans
les seuils du SCoT, notamment Saint-Genés-
Champanelle et Orcines qui ont pourtant
fortement participé a lartificialisation de la
Métropole sur la période.

Communes

Aubiére

Aulnat

Blanzat

Beaumont
Clermont-Ferrand
Cournon d'Auvergne
Chamaliéres
Cebazat

Chateaugay

Ceyrat

Durtol

Gerzat

Le Cendre

Lempdes

Nohanet

Orcines
Pont-du-Chateau
Pérignat-Leés-Sarliéve
Royat

Romagnat
Saint-Genés-Champanelle

Clermont Auvergne
Métropole
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Nombre de ménage par
hectare artificialisé a
destination d'habitat (2012 -
2017)

Variation du nombre de

ménages entre 2012 -
2017

69 14,9
570 96,4
30 8,6
77 133,0
2 685 127,7
444 34,0
104 50,5
519 27,7
38 7,6
322 127,6
12 23,1
38 4,9
218 38,9
184 10,2
120 20,1
71 9,8
365 16,6
57 11,0
37 18,8
-22 -4,6

156 2,9
6 094,0 20,1

Tableau de Uartificialisation des sols en fonction de la variation de ménage — ATOPIA

(source CEREMA)
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Communes

Aubiere

Aulnat

Blanzat

Beaumont
Clermont-Ferrand

Cournon d'Auvergne

Chamalieres
Cebazat
Chateaugay
Ceyrat
Durtol
Gerzat

Le Cendre

Lempdes
Nohanet

Orcines
Pont-du-Chiteau

Pérignat-Leés-Sarlieve
Royat

Romagnat
Saint-Genés-

Champanelle

Clermont
Métropole

Flux
d'artificialisation
entre 2014 et 2019
(en ha)

Artificialisation
pour motif d'habitat

entre 2014 et 2019
(en ha)

Sur la périod

Contribution a
I'artificialisation lié a
I'habitat entre 2014 et

2019 (en %)
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Flux d'artificialisation
entre 2009 et 2014 (en
ha)

Artificialisation pour
motif d'habitat entre
2009 et 2014 (en ha)

Contribution a

l'artificialisation lié a
1'habitat entre 2009 et

2014 (en %)

Auvergne

0,6 0,2 0,1 6,0 4,8 2,1
5,5 4,2 2,9 47,6 4,6 2,0
34 3,0 2,1 1,2 0,8 0,3
1,0 0,9 0,6 11,4 7,6 3,2
19,3 9,5 6,7 114,1 38,0 16,2
16,6 13,8 9,6 38,7 16,2 6,9
2,2 1,9 1,4 3,1 2,0 0,9
16,5 9,1 6,4 38,8 21,8 9,2
5,4 2,5 17 4,7 4,1 1,7
8,3 3,2 2,2 3.4 1,9 0,8
0,5 0,5 0,3 0,5 0,4 0,2
13,8 55 3,8 29,6 5,8 2,5
2,6 2,3 1,6 18,9 15,7 6,7
39,7 15,3 10,7 12,5 5,2 2,2
5,0 2,7 1,9 9.3 7,8 3.3
27,0 24,5 17,2 20,9 752 3,1
32,8 15,3 10,7 25,0 20,4 8,7
8,6 7,1 4,9 74 1,5 0,7
1,6 1,6 1,1 3.7 37 1,6
4,0 3,8 2,7 13,0 10,2 4,3
16,1 16,1 11,3 71,8 55,6 23,6
230,3 142,9 100,0 481,4 235,3 100,0

Tableau de comparaison des flux d’artificialisation entre les les période 2009-2014 et 2014-2019 — ATOPIA (source CEREMA)
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Période 2 :
2014 — 2019

Période 1:

2009 — 2014

Ccoeur métropolitain 61,0 50,2

Pole de vie 8,7 10,7

Territoires périurbains 32,7 39,0

Tableau de synthése de lartificialisation a vocation habitat en fonction des niveaux
de polarité

QMémo : Les objectifs du SCoT

Pour rappel, le SCoT avait comme objectif une
répartition des constructions neuve en fonction des
niveaux de polarité :

= 70% dans le cceur métropolitain
* 15% dans les poles de vie

* 15% dans les territoires périurbains
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De maniére plus générale, on peut regarder ou sont situées les
zones artificialisées sur le territoire et quelle est la différence
entre la période 2009 — 2019 et la période 2014 — 2019.

Avant 'entrée en application du PLH 2014 - 2019, les surfaces
artificialisées dans le cceur métropolitain représentaient une
part plus importante dans [Ulartificialisation a vocation
d’habitat de la Métropole que ce qu’elle représente depuis la
mise en application du PLH 2014 - 2019.

Le Pole de vie de Pont-du-Chéateau a bénéficié de 'application

du PLH, puisque sa part a augmenté de 2% dans les flux
d’artificialisation a vocation d’habitat entre 2014 et 2019.
Néanmoins, lartificialisation importante des communes
périurbaines a progressé pour atteindre pres de 40% du total
des terres artificialisées sur la période 2014-2009, contre
moins de 33% sur la période 2009-2014.

Les objectifs fixés par le SCoT et et par le PLH, visant a
renforcer 'importance du cceur métropolitain et & diminuer
lartificialisation des communes périphériques sont a rebours
des tendances observées. Le développement du « pole de vie »
est en accord avec les prévisions du PLH 2014 — 2019.
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Y Ce qu’il faut retenir :

L’analyse des tendances foncieres a quant a elle montré que le territoire continue
d’artificialiser. L’analyse des données disponibles permet de classer les communes du
territoire selon 4 grandes catégories :

* Les communes artificialisant tout en perdant de la population et des
ménages (Romagnat),

* Les communes artificialisant en perdant de la population mais en ayant
un nombre de ménages en augmentation (Beaumont, Blanzat, Chamalieres
et Chateaugay)

* Les communes artificialisant de maniére non « optimale » (Aulnat,
Blanzat, Durtol, Gerzat, Lempdes, Nohanent, Orcines, Pérignat-les-Sarlievre, Pont-
du-Chateau, Royat, Saint-Genes-Champanelle)

* Les communes artificialisant de maniere « optimale »
(Aubiere, Cébazat, Ceyrat , Clermont-Ferrand, Cournon-d’Auvergne et Le Cendre).

Enfin, la comparaison entre la période d’application du précédent PLH et la période
antérieure montre que les dynamiques constatées ne sont pas forcément en accord avec
celles prévues dans le PLH de 2014 — 2019, permettant d’intégrer le renforcement de
certains axes a privilégier dans le cadre de ’élaboration du PLH 2022 - 2027.
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Afin de capitaliser les données produites dans le cadre de ’élaboration du
PLUI, l'analyse du potentiel foncier a mobiliser au PLH prend pour
référence les données fonciéres (habitat, économie, vocation mixte)
actualisées dans le cadre du PLUm.

Ces données foncieres sont issues des entretiens PLH - PLUm de juin et
juillet 2021. Ces entretiens menés avec les élus de chaque commune ont
permis d’établir une capacité de production de logements sur I'ensemble
de la Métropole.

Dans le cadre du PLH, seul le potentiel foncier a vocation habitat est
mobilisé.

Nota : dans le cadre de I'actualisation du potentiel foncier du PLUI une
réduction des besoins fonciers en extension est recherchée pour répondre
aux objectifs nationaux de la consommation des espaces agricoles,
naturels et forestiers.

Ainsi, au cours des entretiens, les potentiels fonciers en extension ont été
classés selon différentes catégories :

Dans le cadre de I'estimation fonciere du PLH, sont également identifiés
les potentiels en logements identifiée dans le cadre du PLUI comme
extensions « souhaitées », ce qui devra étre interrogée dans le cadre du
reglement du PLUI
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Surface estimée (en ha) Production de logements estimée
DENSIFICATION EXTENSION DENSIFICATION ... part EXTENSION ... part Diffus TOTAL

AUBIERE 6,39 4,43 340 83% 35 9% 35 410
AULNAT 2,91 0 66 92% 0 0% 6 72
BEAUMONT 2,06 0 250 89% 0 0% 30 280
BLANZAT 1,87 0 95 90% 0 0% 10 105
CEBAZAT 2,31 1,83 115 27% 50 65% 35 200
CEYRAT 0,24 2,14 30 25% 35 46% 35 100
CHAMgLIERE 342 0 350 54% 0 0% 300 650
CHATEAUGAY 0,86 1,48 40 44% 35 39% 15 90

CIF_ISIEIQAAONND-I—- 53,44 13,57 6898 96% 216 3% 70 7184
D?A?JL\J/E’;g’r:‘]E 18,59 10,31 424 76% 95 17% 56 575
DURTOL 0,61 0 50 92% 0 0% 15 65
GERZAT 4,06 2,18 183 59% 95 31% 32 310
LE CENDRE 0,7 3,77 12 8% 125 83% 13 150
LEMPDES 11,04 6,24 120 53% 112 38% 25 257
NOHANENT 0 6,37 0 0% 72 86% 12 84
ORCINES 1,89 0 25 56% 0 0% 20 45
L EEZEI[\‘IQJE 0,46 3,02 20 12% 157 78% 15 192
g_?:‘_l-_rEillJJ 14,03 3,93 520 78% 105 16% 40 665
ROMAGNAT 1,25 7,85 95 49% 163 47% 13 271
ROYAT 1,9 0,44 179 76% 45 18% 15 239
SAINT GENES 0,19 3,19 8 8% 65 62% 32 105

CLERMONT
AUVERGNE 128,22 70,75 9820 82% 1405 12% 824 12049
METROPOLE

Tableau de syntheése de la production de logement et de la consommation fonciére associée (novembre 2021)

Cette estimation du nombre de
logements produits entre 2023 et
2028 contient les zones identifiées
pour la création de logements, évoqué
lors des entretiens de juin, juillet et
les reprises de novembre 2021, y
compris les extensions
« souhaitées ».

ZAN : objectif -50%
d’artificialisation

Entre 2014 et 2019,
lartificialisation a vocation habitat
sur le territoire du PLH était de
142,9 ha. D’apres les opérations
identifiées, pour produire les
12 269 logements sur le territoire,
lartificialisation devrait étre de
82,4 ha. Cela représente une
réduction théorique de
lartificialisation de 43% entre les
deux PLH
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